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PROCESSO

SOLUGAO DE
CONSULTA

DATA
INTERESSADO

CNPJ/CPF

Recerta Federal

Coordenacao-Geral de Tributacao

196 — COSIT

8 de outubro de 2026

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ

SUBVENCOES GOVERNAMENTAIS. ESTIMULO A INOVACAO E PESQUISA
CIENTIFICA E TECNOLOGICA. DESONERACAO.

As subvencOes governamentais recebidas nos moldes do art. 19 da Lei n?
10.973, de 2 de dezembro de 2004, e do art. 21 da Lei n2 11.196, de 21 de
novembro de 2005, ndo serdo computadas para fins de determinacao da
base de cdlculo do imposto, desde que cumpridos os requisitos
estabelecidos na legislacdo especifica e realizadas as contrapartidas
assumidas pela empresa beneficiaria, em funcdo do permissivo legal do art.
30 da Lei n?12.350, de 20 de dezembro 2010.

Dispositivos Legais: Lei n2 10.973, de 2 de dezembro de 2004, art. 19; Lei n®
11.196, de 21 de novembro de 2005, art. 21; Lei n? 12.350, de 20 de
dezembro de 2010, art. 30; Decreto n2 9.580, de 22 de novembro de 2018,
art. 442.

Assunto: Contribui¢ao Social sobre o Lucro Liquido - CSLL

SUBVENCOES GOVERNAMENTAIS. ESTIMULO A INOVACAO E PESQUISA
CIENTIFICA E TECNOLOGICA. DESONERACAO.

As subvencOes governamentais recebidas nos moldes do art. 19 da Lei n?
10.973, de 2 de dezembro de 2004, e do art. 21 da Lei n2 11.196, de 21 de
novembro de 2005, ndo serdo computadas para fins de determinacdo da
base de calculo da contribuicdo, desde que cumpridos os requisitos
estabelecidos na legislacdo especifica e realizadas as contrapartidas
assumidas pela empresa beneficiaria, em funcdo do permissivo legal do art.
30 da Lei n? 12.350, de 20 de dezembro de 2010.

Dispositivos Legais: Lei n2 10.973, de 2 de dezembro de 2004, art. 19; Lei n®
11.196, de 21 de novembro de 2005, art. 21; Lei n? 12.350, de 20 de
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dezembro de 2010, art. 30; Decreto n2 9.580, de 22 de novembro de 2018,
art. 442.

Assunto: Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins

SUBVENCOES GOVERNAMENTAIS. ESTIMULO A INOVACAO E PESQUISA
CIENTIFICA E TECNOLOGICA. DESONERACAO.

As subvengdes governamentais recebidas nos moldes do art. 19 da Lei n?
10.973, de 2 de dezembro de 2004, e do art. 21 da Lei n2 11.196, de 21 de
novembro de 2005, ndo serdo computadas para fins de determinacdo da
base de calculo da contribuicdo, desde que cumpridos os requisitos
estabelecidos na legislacdo especifica e realizadas as contrapartidas
assumidas pela empresa beneficiaria, em funcdo do permissivo legal do art.
30 da Lei n?12.350, de 20 de dezembro de 2010.

Dispositivos Legais: Lei n2 10.973, de 2 de dezembro de 2004, art. 19; Lei n®
11.196, de 21 de novembro de 2005, art. 21; Lei n? 12.350, de 20 de
dezembro de 2010, art. 30; Decreto n2 9.580, de 22 de novembro de 2018,
art. 442.

Assunto: Contribui¢do para o PIS/Pasep

SUBVENGOES GOVERNAMENTAIS. ESTIMULO A INOVAGCAO E PESQUISA
CIENTIFICA E TECNOLOGICA. DESONERACAO.

As subvengdes governamentais recebidas nos moldes do art. 19 da Lei n?
10.973, de 2 de dezembro de 2004, e do art. 21 da Lei n2 11.196, de 21 de
novembro de 2005, ndo serdo computadas para fins de determinacdo da

o
o)
<
o)
-l
<
>
O
=
z
NN}
=
S
O
(@)
)

base de calculo da contribuicdo, desde que cumpridos os requisitos
estabelecidos na legislacdo especifica e realizadas as contrapartidas
assumidas pela empresa beneficiaria, em fungao do permissivo legal do art.
30 da Lei n? 12.350, de 20 de dezembro de 2010.

Dispositivos Legais: Lei n2 10.973, de 2 de dezembro de 2004, art. 19; Lei n®
11.196, de 21 de novembro de 2005, art. 21; Lei n? 12.350, de 20 de
dezembro de 2010, art. 30; Decreto n2 9.580, de 22 de novembro de 2018,
art. 442.

RELATORIO

1. A pessoa juridica interessada protocolou consulta, nos termos da Instrucdo
Normativa RFB n2 2.058, de 9 de dezembro de 2021, para indagar sobre a incidéncia do Imposto

sobre a Renda de Pessoa Juridica — IRPJ, da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL, da
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Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social —
Cofins, em relagao as subvengdes governamentais de que trata o art. 19 da Lei n2 10.973, de 2 de

dezembro de 2004, e do art. 21 da Lei n? 11.196, de 21 de novembro de 2005.

2. A consulente afirma ser optante da tributagcdo pelo lucro presumido, tendo
contratado subvengdao econdémica com determinada fundagao estadual de amparo a pesquisa para

a cobertura de despesas especificadas em plano de trabalho.

3. Transcreve o art. 442 do Regulamento do Imposto sobre a Renda e Proventos de
Qualquer Natureza - RIR/2018, aprovado pelo Decreto n? 9.580, de 22 de novembro de 2018, o art.
19 da Lei 10.973, de 2004, e o art. 21 da Lein2 11.196, de 2005, para entdo citar o entendimento da
Solucdo de Consulta Cosit n2 69, de 24 de junho de 2020, segundo a qual as subvencdes para custeio
ou operacgao, recebidas por beneficiaria tributada pelo lucro presumido, sdao classificadas como
receita diversa da receita bruta, devendo ser acrescidas em sua totalidade na determinacdo das
bases de calculo do IRPJ e da CSLL do periodo de apuragao, além da ndo incidéncia da Contribuicao
para o PIS/Pasep e da Cofins no regime cumulativo, por ndo comporem o conceito de faturamento

(receita bruta).
4, Ao fim, formula os seguintes questionamentos:

1) A Subvencdo recebida pela empresa [XXX] serd considerada outras receitas
devendo ser acrescidas na totalidade para determinagdo da bases de célculo do
IRPJ e da CSLL ou, Subvencao citada entrara no calculo do IRPF (SIC) e da CSLL na
proporg¢do de 32% e 12% de acordo com as regras do Lucro Presumido, ou, ndo ha

incidéncia de imposto IRPJ e CSLL?

2) E quanto a incidéncia de PIS e COFINS sobre a subvencdo citada neste
guestionamento, estd correto afirmar que nao hd incidéncia destes impostos sobre

elas?

FUNDAMENTOS

5. Preliminarmente, importa destacar que o processo de consulta tem seu regramento
basico estatuido nos arts. 46 a 53 do Decreto n2 70.235, de 6 de margo de 1972, e nos arts. 48 a 50
da Lei n2 9.430, de 27 de dezembro de 1996. Sua regulamentacdo deu-se por meio do Decreto n?

7.574, de 29 de setembro de 2011. No ambito da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil -
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RFB, o processo de consulta tem o seu disciplinamento regido pela Instru¢do Normativa RFB n2
2.058, de 9 de dezembro de 2021, inclusive quanto aos requisitos de eficdcia da consulta a ser

solucionada.

6. Convém esclarecer, ainda, que a solu¢ao de consulta ndo se presta a verificar a
exatidao dos fatos expostos pela consulente, uma vez que se limita a apresentar a interpretacdo da
legislagao tributaria conferida a tais fatos, partindo da premissa de que ha conformidade entre os
eventos narrados e a realidade factual. Nesse sentido, ndo convalida nem invalida quaisquer
informacdes e ndo gera qualquer efeito caso se constate, a qualquer tempo, que nao foram

descritas, adequadamente, as situagdes as quais, em tese, aplica-se a solu¢do de consulta.

7. Posto isso, deve ser proferido o exame positivo de admissibilidade da consulta, visto

estarem preenchidos os requisitos legais exigidos para seu conhecimento.

8. A duvida da consulente diz respeito as subvenc¢des governamentais mencionadas

pelo art. 442 do RIR/2018, a seguir transcrito.
Decreto n2 9.580, de 22 de novembro de 2018 - RIR/2018:

Art. 442. As subvencdes governamentais de que tratam o art. 19 da Lei n2 10.973,
de 2004, e o art. 21 da Lei n2 11.196, de 2005, ndo serdo computadas para fins de
determinacgao da base de cdlculo do imposto sobre a renda, desde que atendidos
os requisitos estabelecidos na legislacdo especifica e realizadas as contrapartidas
assumidas pela empresa beneficiaria (Lei n2 12.350, de 20 de dezembro de 2010,

art. 30, caput).

9. O art. 19 da Lei n2 10.973, de 2 de dezembro de 2004, e o art. 21 da Lei n211.196, de

21 de novembro de 2005, tém a seguinte redacao, respectivamente:
Lei n2 10.973, de 2 de dezembro de 2004:

Art. 19. A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios, as ICTs! e suas
agéncias de fomento promoverdo e incentivardo a pesquisa e o desenvolvimento
de produtos, servicos e processos inovadores em empresas brasileiras e em
entidades brasileiras de direito privado sem fins lucrativos, mediante a concessao
de recursos financeiros, humanos, materiais ou de infraestrutura a serem ajustados

em instrumentos especificos e destinados a apoiar atividades de pesquisa,

"ICT - Institui¢do Cientifica, Tecnoldgica e de Inovagdo
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desenvolvimento e inovacao, para atender as prioridades das politicas industrial e

tecnoldgica nacional. (Redagdo pela Lei n? 13.243, de 2016)

% 3k ok sk 3k 3k %k %k %k %k k

Lei n2 11.196, de 21 de novembro de 2005:

Art. 21. A Unido, por intermédio das agéncias de fomento de ciéncias e tecnologia,
podera subvencionar o valor da remuneragao de pesquisadores, titulados como
mestres ou doutores, empregados em atividades de inovagdo tecnoldgica em

empresas localizadas no territério brasileiro, na forma do regulamento.

10. A Lein210.973, de 2 de dezembro de 2004, e a Lei n2 11.196, de 21 de novembro de
2005, dispdem sobre incentivos as atividades de inovacdo tecnoldgica, como a concessdo de
recursos financeiros a empresas brasileiras para apoio as atividades de pesquisa e desenvolvimento

dessas atividades.

11. No que se refere ao regime tributario das subvenc¢des governamentais, esta
Coordenacdo-Geral de Tributacdo (Cosit), por meio da Solucdo de Consulta Cosit n? 216, de 8 de
outubro de 2025, cuja ementa foi publicada no Didrio Oficial da Unido de 10 de outubro de 2025,
manifestou o entendimento de que, apds o advento da Lei n? 14.789, de 29 de dezembro de 2023,
as subvencdes governamentais, inclusive aquelas anteriormente classificadas como subvencgdes
para investimento, passaram a compor a base de cdlculo do Imposto sobre a Renda das Pessoas
Juridicas (IRPJ), independentemente do regime de apuracdo adotado pelo contribuinte, em razado
da auséncia de fundamento legal que autorize sua exclusdo. Trata-se, portanto, da regra geral

atualmente aplicavel a tributacdo das subvencées governamentais.

12. No presente caso, todavia, ndo se estd diante da regra geral acima mencionada. Com
efeito, as subvencdes governamentais previstas no art. 19 da Lei n2 10.973, de 2 de dezembro de
2004, e no art. 21 da Lei n? 11.196, de 21 de novembro de 2005, submetem-se a regime juridico
proprio e especifico, expressamente disciplinado pelo art. 30 da Lei n? 12.350, de 20 de dezembro
de 2010. Referido dispositivo estabelece que tais recursos ndo integram a base de célculo do IRPJ,
da CSLL, da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, desde que observados os requisitos previstos
na legislacdo de regéncia e cumpridas as respectivas contrapartidas assumidas pela beneficiaria.

Assim, por forca de norma legal especial, as mencionadas subveng¢des permanecem fora do alcance
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da tributacdo pelos referidos tributos, ndo se Ihes aplicando a regra geral decorrente da Lei n?

14.789, de 2023. A conferir:
Lei n2 12.350, de 20 de dezembro de 2010:

Art. 30. As subvengdes governamentais de que tratam o art. 19 da Lei n2 10.973,
de 2 de dezembro de 2004, e o art. 21 da Lei n2 11.196, de 21 de novembro de
2005, ndo serdo computadas para fins de determinacdo da base de cdlculo do
Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ), da Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL), da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, desde que tenham
atendido aos requisitos estabelecidos na legislacdo especifica e realizadas as

contrapartidas assumidas pela empresa beneficiaria.

§ 12 O emprego dos recursos decorrentes das subvencdes governamentais de que
trata o caput ndo constituird despesas ou custos para fins de determinagdo da base
de cdlculo do IRPJ e da CSLL, nem dard direito a apuracdao de créditos da

Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins.
§ 29 Para efeito do disposto no caput e no § 12:

| — o valor das despesas ou dos custos ja considerados na base de calculo do IRPJ e
da CSLL, em periodos anteriores ao do recebimento da subvengdo, devera ser

adicionado ao lucro liquido para fins de determinagdo da base de calculo do IRPJ e
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da CSLL, no periodo de recebimento da subvencao;

Il — os créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins decorrentes de
despesas e custos incorridos anteriormente ao recebimento da subvencdo deverado

ser estornados. (Vide Lei Complementar n2 214, de 2025)?

13. Portanto, as subvengdes nos moldes do art. 19 da Lei n2 10.973, de 2 de dezembro
de 2004, e do art. 21 da Lei n2 11.196, de 21 de novembro de 2005, ndo serdo computadas para
fins de determinacgdo da base de calculo do IRPJ, da CSLL, da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da
Cofins, tendo em vista a existéncia de permissivo legal contido no art. 30 da Lei n? 12.350, de 20

de dezembro de 2010. Como esse dispositivo nao fez qualquer ressalva, a desoneragao prevista

2 Consoante art. 542, inc. XLIX, da Lei Complementar n2 214, de 16 de janeiro de 2025, o inciso Il do § 22 do art. 30 da
Lei n2 12.350, de 20 de dezembro de 2010, estara revogado a partir de 1 de janeiro de 2027.
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aplica-se tanto para o lucro real quanto para o lucro presumido, para fins do IRPJ e da CSLL, bem

como aos regimes cumulativo e ndo-cumulativo da Contribui¢cdo do PIS/Pasep e da Cofins.

14. Ressalte-se que cabe a consulente verificar se os recursos por ela recebidos
correspondem as subvenc¢des de que trata o art. 19 da Lei n2 10.973, de 2 de dezembro de 2004, e
o art. 21 da Lei n? 11.196, de 21 de novembro de 2005, bem como se atende aos requisitos
estabelecidos na legislagdo especifica e se realiza as contrapartidas assumidas, nos termos do art.

30 da Lei n? 12.350, de 20 de dezembro de 2010.

15. Por fim, destaca-se que a Solugao de Consulta Cosit n2 69, de 24 de junho de 2020,
citada pela consulente, trata de outra natureza de subvengdao governamental, qual seja, recursos
recebidos a titulo de prémio pecunidrio no ambito de Concurso — modalidade de licitacdo publica -,
gue ndo se amolda ao art. 19 da Lei n? 10.973, de 2 de dezembro de 2004, nem ao art. 21 da Lei n?

11.196, de 21 de novembro de 2005.

CONCLUSAO

16. Ante todo o exposto, conclui-se e responde-se a consulente que: as subvengoes
governamentais recebidas nos moldes do art. 19 da Lei n? 10.973, de 2 de dezembro de 2004, e do
art. 21 da Lei n? 11.196, de 21 de novembro de 2005, ndo serdo computadas para fins de
determinacdo da base de calculo do IRPJ, da CSLL, da Contribui¢cdo para o PIS/Pasep e da Cofins,
desde que cumpridos os requisitos estabelecidos na legislacdo especifica e realizadas as
contrapartidas assumidas pela empresa beneficiaria, em funcao do permissivo legal do art. 30 da

Lei n2 12.350, de 20 de dezembro de 2010.

Assinatura digital
EDUARDO KIMURA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se a Coordenacdao de Tributos sobre a Receita Bruta e
Produtos Industrializados (Cotri) e a Coordenacdo de Tributos Sobre a Renda, Patrimdnio e

Operacdes Financeiras (Cotir).
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Assinatura digital
EDUARDO NEWMAN DE MATTERA GOMES
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Divisdo de Tributa¢gdo/SRRFO08

Assinatura digital Assinatura digital
VINICIUS PATRIOTA LIMA DA SILVA ANELISE FAUCZ KLETEMBERG
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Divisdo de Imposto sobre a Renda Chefe da Divisdo de Contribuicdes Sociais
de Pessoa Juridica e do Simples Nacional sobre a Receita e a Importacao

De acordo. A Coordenacdo-Geral de Tributacdo para aprovacio.

Assinatura digital Assinatura digital
GUSTAVO SALTON R. ABREU LIMA DA ROSA OTHONIEL LUCAS DE SOUSA JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador de Tributos Sobre a Renda, Coordenador de Tributos sobre a Receita
Patrimoénio e Operacdes Financeiras Bruta e Produtos Industrializados

ORDEM DE INTIMAGCAO
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Aprovo a Solugao de Consulta. Publique-se e divulgue-se nos termos do art. 43 da

Instrucdo Normativa RFB n2 2.058, de 9 de dezembro de 2021. Dé-se ciéncia a consulente.

Assinatura digital
RODRIGO AUGUSTO VERLY DE OLIVEIRA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral de Tributacao




