Recerta Federal

Coordenacao-Geral de Tributacao

PROCESSO

SOLUGAO DE 192 — COSIT
CONSULTA

DATA 25 de setembro de 2026
INTERESSADO

CNPJ/CPF

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario

DENUNCIA ESPONTANEA. DEBITO ORIGINAL DECLARADO A MENOR E
COMPENSADO. POSTERIOR RETIFICAGAO PARA MAIOR, ACOMPANHADA DO
PAGAMENTO INTEGRAL DA DIFERENCA E DOS JUROS DE MORA.
APLICABILIDADE DOS BENEFICIOS PREVISTOS NO ART. 138 DO CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL.

Aplicam-se os beneficios da denuncia espontanea quando o sujeito passivo
declara a menor o valor que seria devido e compensa o débito declarado, e,
posteriormente, antes de qualquer procedimento administrativo ou medida
de fiscalizacdo, reconhece a existéncia da infracdo e retifica a declaracao
para maior, com o respectivo pagamento integral da diferenca devida,
acompanhada dos juros de mora.
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Dispositivos legais: Lei n2 5.172, de 1966 (Cddigo Tributario Nacional), art.
138; Solucdo de Consulta Interna Cosit n2 7, de 2024; Portaria RFB n2 1.936,
de 2018, art. 12, Il; Portaria RFB n? 20, de 2021, arts. 2°, XIX e XX, e 4°, § 1°;
Instrucdao Normativa RFB n2 2.058, de 2021, art. 31, caput.

RELATORIO

1. Trata-se de consulta interposta em nome da pessoa juridica acima referida, cuja
peticdo, atravessada as fls. 44-49, dirigida a esta Coordenacdao-Geral, vem subscrita por seus
causidicos. De inicio, afirma que busca dirimir duvida a respeito da possibilidade de pagamento, por
meio de Documento de Arrecadacgao de Tributos Federais - Darf, nos termos do art. 156, |, da Lei n?
5.172, de 25 de outubro de 1966 — Cddigo Tributdrio Nacional (CTN), de crédito tributario, com os
beneficios da denuncia espontanea, nas situacées em que o débito original (declarado a menor)

houver sido quitado por via de compensacao.
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SOLUGAO DE CONSULTA 192 — COSIT PROCESSO

2. Ressalta que, no processo de apuracao e pagamento dos tributos federais, utiliza a
compensacdo, na forma do art. 74 da Lei n29.430, de 27 de dezembro de 1996, para fins de extingao

do crédito tributdrio, consoante o art. 156, Il, do CTN.

3. Neste contexto, salienta que, verificada a existéncia de crédito passivel de
compensacado, a Consulente declara os débitos na Declaracdo de Débitos e Créditos Tributarios
Federais (DCTF) e apresenta a respectiva Declaragdao de Compensagdao (DCOMP), extinguindo o

crédito tributdrio, na forma da legislacdo de regéncia.

4. Sublinha que, apds a entrega da DCOMP, caso seja constatada a existéncia de débito
remanescente de mesma competéncia ndo declarado na DCTF original e, portanto, ndo quitado
dentro do respectivo prazo de vencimento, a Consulente entende que é possivel formalizar o
exercicio da denuncia espontanea para quitacdo do débito tributdrio remanescente, ao abrigo do

art. 138 do CTN.

5. Evoca o Ato Declaratéorio PGFN n2 4, de 20 de dezembro de 2011, e o Parecer
PGFN/CRJ/N2 2113/2011, segundo os quais a configuracdo da denuncia espontdnea implica a

exoneracdo da multa moratdria e da multa punitiva.

6. Refere a tese fixada pelo Superior Tribunal de Justica (STJ) no Tema Repetitivo 385,
gue assim dispoe:
A denuncia espontanea resta configurada na hipdtese em que o contribuinte, apos
efetuar a declaragdo parcial do débito tributario (sujeito a langamento por
homologagdo) acompanhado do respectivo pagamento integral, retifica-a (antes de

qualquer procedimento da Administragdo Tributaria), noticiando a existéncia de

diferenga a maior, cuja quita¢do se da concomitantemente.

7. Alude ao Ato Declaratdrio PGFN n.° 8, de 20 de dezembro de 2011, o qual reconhece
a mencionada tese firmada pelo STJ e autoriza, nas ag¢des judiciais que discutam a matéria, a
dispensa de apresentacdo de contestacdo, de interposicdo de recursos e a desisténcia dos ja

interpostos, desde que inexista outro fundamento relevante.
8. Em seguida, a Peticionaria articula como segue, literalmente:

Tem-se, portanto, que, na situacao em que o contribuinte declara a menor o valor

gue seria devido e efetua o pagamento integral do valor inicialmente declarado,
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posteriormente retifica a declaracdo, majorando o valor do débito, e realiza o
pagamento de toda a diferenca até o momento da retificacao, resta caracterizada

a denlncia espontanea, que resulta na exoneragado da multa.

O cenario fatico considerado pelo STJ para fins de configuracdo da denuncia
espontanea enquadra-se na situacdo descrita pela Consulente, pois o pagamento
da diferenca (saldo devedor) via Darf ocorreria antes da apresentacdao da DCTF
retificadora, com o acréscimo dos juros moratérios aplicaveis, sem o cOmputo da

multa.

Ocorre que, pela Solugdo de Consulta Cosit n? 233/2019 (SC Cosit 233/2019), a
Consulente poderd ser surpreendida por interpretacdo da d. Autoridade Fiscal de
gue a denuncia espontanea nao estaria configurada, vez que o débito original teria
sido objeto de compensacdo, a despeito de a diferenca objeto da dendncia

espontanea ter sido liquidada em espécie (Darf).

A partir dai, considerando possiveis situa¢des futuras que envolvam a necessidade
de pagamento de tributo em atraso, duvidas surgiram a respeito da possibilidade
de pagamento via Darf (art. 156, I, do CTN) da diferenca com os beneficios do
instituto da denuncia espontanea, nas situacdes em que o débito original

(declarado a menor) tiver sido quitado via compensacao.
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A Consulente esta ciente do entendimento formalizado pela Receita Federal do
Brasil por meio da SC Cosit 233/2019, no sentido de que os institutos do pagamento
e da compensacgao, previstos no art. 156, incisos | e Il, do CTN, respectivamente,

ndo se confundem para fins de configuragao de denuncia espontanea.

Na dtica da Receita Federal do Brasil, o art. 138 do CTN trata expressamente de
pagamento dos tributos devidos e dos juros de mora, nao incluindo nenhuma das

outras hipdteses de extingao do crédito tributario previstas no art. 156 do CTN.

Ocorre que o caso apresentado pela Consulente envolve denlncia espontanea

formalizada mediante o pagamento da diferenca via Darf (art. 156, |, do CTN).

Ou seja, situacdo diversa daquela analisada na SC Cosit 233/2019, em que a questdo
envolve denuncia espontanea formalizada mediante a compensacdo da diferenca

(art. 156, 1l, do CTN).
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Portanto, a duvida reside em saber se, nas situacdes futuras envolvendo
pagamento em atraso, ficard configurada a denuncia espontanea prevista pelo
artigo 138 do CTN, na situacdo em que o débito original tenha sido quitado via
compensacao (art. 156, I, do CTN) e a diferenga (principal acrescido de juros), por
pagamento via Darf (art. 156, |, do CTN), desde que, claro, observados os demais

requisitos especificados em lei.

N3o hd duvida de que o instituto da denuncia espontdnea previsto pelo artigo 138
do CTN representa verdadeiro estimulo aos contribuintes para que se mantenham
regulares perante a Administracdo Tributaria, fomentando o pagamento
espontaneo da obrigacdo tributdria em atraso, antes de qualquer acdo do Fisco.

Esse estimulo é materializado pela exoneragdao da multa.

Para além do estimulo aos contribuintes, os beneficios da denuncia espontanea
também sdo experimentados pela Administracdo Tributdria, na medida em que o
pagamento espontaneo impede que a Administracdo incorra nos custos relativos a

fiscalizacdo, constituicdo, administracdo e cobranca do crédito tributario.

Esse entendimento foi corroborado pelo STJ, que, por ocasido do julgamento dos
EREsp n.° 1.131.090/RJ, afirmou: «Tal é a denlncia espontdnea, uma relacdo de
troca entre o custo de conformidade (custo suportado pelo contribuinte para se

adequar ao comportamento exigido pelo Fisco) e o custo administrativo (custo no
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gual incorre a maquina estatal para as atividades acima elencadas) balanceado pela

regra prevista no art. 138 do CTN».

O racional por tras desse entendimento reside no fato de que a multa excluida pela
denuncia espontanea corresponde aquela que seria aplicada pela Administragao
Tributaria em decorréncia da movimentagdo de sua estrutura para as atividades

atreladas a fiscalizagao.

Nesse sentido, o STJ concluiu que «o instituto da dendncia espontanea, mais que
um beneficio direcionado ao contribuinte que dele se favorece ao ter excluida a
responsabilidade pela multa, estd direcionado a Administragcdo Tributaria, que deve
ser preservada de incorrer nos custos administrativos relativos a fiscalizacao,

constituicdo, administragdo e cobranca do crédito».
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Em outras palavras, se o contribuinte confessa e paga a sua obrigacdo antes da
atuacao do Fisco, a multa ndo é necessaria, pois o Estado ndo incorreu no custo

atrelado a atividade de fiscaliza¢do e respectivos desdobramentos.

Assim, fica evidenciada a mens legis da norma em questdo, segundo a qual a
denuncia espontdnea somente sera admitida quando o Fisco for preservado dos
custos administrativos relacionados ao langamento de crédito tributdrio (leia-se,

antes de iniciado qualquer procedimento fiscal).

Nesse contexto, na interpretacdo da Consulente, hd uma diferencga crucial entre a
situacdo analisada na SC Cosit 233/2019 — formaliza¢do da denuncia espontanea
via compensacdao — e a hipétese ora consultada — débitos origindrios extintos por

compensacao e formalizagdo da dentincia espontanea via pagamento (Darf).

Isso porque a denudncia espontanea formalizada via compensacdo nao
necessariamente resguardard a Administracdao de movimentar sua maquina estatal,
uma vez que a extingdo do crédito tributario estard condicionada a ulterior

homologacao.

O mesmo racional ndo se aplica ao pagamento via Darf, pois este procedimento
implica a imediata extincdo do respectivo crédito tributdrio, o que afastara a

necessidade de qualquer atuacdo da Administracdo para fins de langcamento de
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crédito tributario.

O fato de o débito original ter sido extinto via compensa¢do em nada altera esse
cenario, pois o especifico instituto da denuncia espontdnea somente se opera no
pagamento em atraso. Portanto, os efeitos do art. 138 do CTN ndo podem ser

impactados por transagdes pretéritas.

Até porque, na hipdotese de a compensagdo do débito originario ndo ser
integralmente homologada pela Administragdo, os respectivos débitos terdo o
tratamento adequado, e o contribuinte estara oportunamente sujeito aos encargos

moratdrios e/ou punitivos previstos na legislacdo de regéncia.

Na perspectiva da Consulente, a interpretacgdo restritiva do art. 138 do CTN ndo se
sustenta, porque impacta diretamente a finalidade da norma. Isso porque o
estimulo a regularidade de débitos ndo alcancgara o contribuinte que legitimamente
tiver optado pela compensacdo e, posteriormente, identificar a necessidade de

pagamento em atraso.
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E dizer, esse contribuinte estard impedido de formalizar a denuncia espontanea, a
despeito de inexistir qualquer vedacdo legal a esse respeito. A magnitude dessa
restricdo é evidente, uma vez que a compensac¢do de débitos é pratica comum e

corriqueira nas atividades empresariais.

Portanto, norteando a interpretacdo da legislagao tributdria a partir do exposto, é
licito afirmar que fica configurada a denlncia espontanea prevista pelo artigo 138
do CTN na situacdo em que o débito original for objeto de pagamento via
declaracdo de compensacdo (art. 156, Il, do CTN) e a diferenca eventualmente
apurada (principal acrescido de juros) é liquidada por pagamento via Darf (art. 156,

I, do CTN).

9. Ao final, indaga se fica configurada a denuncia espontanea prevista no art. 138 do
CTN na situacdo em que o débito originalmente declarado for pago via DCOMP (art. 156, I, do CTN)
e a diferenca eventual e posteriormente apurada (principal acrescido de juros) for quitada por
pagamento mediante Darf (art. 156, |, do CTN), por ndo se enquadrar na hipdtese analisada pela

Solugdo de Consulta Cosit n.° 233, de 20109.

FUNDAMENTOS

10. O presente feito merece conhecimento, por preencher os requisitos legais de
admissibilidade, tanto mais que a matéria em questao nao é virgem de pronunciamento vinculante

no ambito desta Secretaria Especial, tendo sido objeto de Solucdo de Consulta Interna Cosit.

11. Nesta esteira, a principio, cumpre diferenciar os institutos da Solucdo de Consulta
tout court («externa») e da Solucdo de Consulta Interna. Assim preceitua a Portaria RFB n.° 1.936,

de 6 de dezembro de 2018:

Art. 1° Esta Portaria dispOe sobre: [Redacdo dada pela Portaria RFB n2 352, de 12
de setembro de 2023]

| - a formulagdo, o encaminhamento e a solucdo de Consulta Interna referente a
interpretacdo da legislacdo tributdria, aduaneira e correlata de interesse da
Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB); [Incluido pela Portaria RFB n2 352, de
12 de setembro de 2023]

[...]


https://normasinternet2.receita.fazenda.gov.br/#/consulta/externa/133433#2466878
https://normasinternet2.receita.fazenda.gov.br/#/consulta/externa/133433#2466878
https://normasinternet2.receita.fazenda.gov.br/#/consulta/externa/133433#2466879
https://normasinternet2.receita.fazenda.gov.br/#/consulta/externa/133433#2466879
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Art. 6° A Consulta Interna sera solucionada mediante os seguintes atos, ressalvado

o disposto no § 2°:

| — Solugao de Consulta Interna (SCl);

[...]

Art. 12. Terao efeito vinculante no ambito da RFB, a partir de sua publicagdo:
[...]

Il - no Boletim de Servigo da RFB, a SCI e o Parecer Sutri.

[...]

§ 2° A SClI e o Parecer RFB serdo divulgados no sistema Normas - Gestdo da

Informacdo.[Redacdo dada pela Portaria RFB n2 172, de 24 de janeiro de 2020]
(grifou-se)

12. Por seu turno, a Portaria RFB n.° 20, de 5 de abril de 2021, estabelece:
Art. 2° S3o atos administrativos editados no ambito da RFB:

[...]

XIX - Solugdo de Consulta (SC);
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XX - Solugdo de Consulta Interna (SCl);

[...]

Art. 4° Sdao denominados atos decisérios os atos administrativos que tém por
objetivo a interpretagdo e aplicagdao de normas ao caso concreto, visando a deferir
ou a indeferir uma solicitagdao, autorizar providéncias, aferir a determinagdo e a
exigéncia tributaria, prevenir ou solucionar conflito tributdrio ou aduaneiro de
forma consensual e solucionar duvidas sobre a interpretacdo da legislagao

tributaria. [Redagdo dada pelo(a) Portaria RFB n.° 526, de 26 de margo de 2025]

§ 1° Sdo considerados atos administrativos decisdrios no ambito da RFB, a Solugao
de Consulta (SC), a Solugdo de Divergéncia (SD), o Despacho Decisério (DD), a
Resolucdo emitida por turma de julgamento da DRJ, o Auto de Infragdo (Al), a
Notificacdo de Lancamento (NL), o Acordado e o Ato Declaratério Executivo (ADE),

observado quanto a este ultimo o disposto no art. 5°.

(grifou-se)



https://normasinternet2.receita.fazenda.gov.br/#/consulta/externa/106361#2103085
https://normasinternet2.receita.fazenda.gov.br/#/consulta/externa/143587#2602764
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13. Preconiza a Instru¢cdo Normativa RFB n.° 2.058, de 9 de dezembro de 2021:
Art. 30. Compete a Cosit proferir a solugdo de consulta, da qual devera constar:

[...]

Art. 31. Para fins do disposto no art. 30, serdo observados os atos normativos, as
solugdes de consulta e de divergéncia sobre a matéria consultada proferidas pela

Cosit, bem como as solucbes de consulta interna da Cosit e os demais atos e

decisOes aos quais a legislacdo atribua efeito vinculante.

[...]

Art. 33. As solugdes de consulta proferidas pela Cosit, a partir da data de sua
publicagdo:

| - tém efeito vinculante no ambito da RFB; e

Il - respaldam o sujeito passivo que as aplicar, ainda que n3o seja o respectivo
consulente, desde que se enquadre na hipdtese por elas abrangida, sem prejuizo

da verificagdo de seu efetivo enquadramento pela autoridade fiscal em

procedimento de fiscalizagdo.

Art. 34. Caso exista solucio de consulta com o mesmo objeto de consulta

formulada, pendente de andlise, esta sera solucionada por meio de solucao de
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consulta vinculada, proferida pelas Disit ou pelas Coordenagdes de area da Cosit.

§ 1° Considera-se Solucao de Consulta Vinculada aquela que reproduz o

entendimento constante de solucdo de consulta proferida pela Cosit.

§ 2° A vinculagdo a que se refere esta Secao serd realizada somente a solugdo de

consulta publicada a partir de 17 de setembro de 2013.

[...]

Art. 39. O recurso especial e a representacdo de divergéncia serdo decididos pela

Cosit por meio de solucdo de divergéncia.

[...]

§ 4° Caso exista solugdo de divergéncia com o mesmo objeto de consulta
formulada, pendente de andlise, esta serd solucionada por meio de solugdo de

consulta vinculada, de que trata o art. 34.
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(grifou-se)

14. Com efeito, a Solucdo de Consulta Interna Cosit n.° 7, de 27 de dezembro de 2024,
cuja integra estd disponivel no sitio oficial desta Secretaria Especial na rede mundial de

com putadoresl, esclarece nestes seus excertos:

DENUNCIA ESPONTANEA. DEBITO ORIGINAL DECLARADO A MENOR E
COMPENSADO. POSTERIOR RETIFICAGAO PARA MAIOR ACOMPANHADA DO
PAGAMENTO INTEGRAL DA DIFERENCA E DOS JUROS DE MORA. APLICABILIDADE
DOS BENEFICIOS PREVISTOS NO ART. 138 DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL.

Aplicam-se os beneficios da dendncia espontanea quando o sujeito passivo declara
a menor o valor que seria devido e compensa o débito declarado, e,
posteriormente, antes de qualquer procedimento administrativo ou medida de
fiscalizacdo, reconhece a existéncia da infracdo e retifica a declaracao para maior,
com o respectivo pagamento integral da diferenca devida, acompanhada dos juros

de mora.

Dispositivos legais: Lei 5.172, de 1966 (Cddigo Tributdrio Nacional), art. 138;
Solugdo de Consulta Cosit n? 233, de 2019; Nota Técnica Cosit n2 19, de 2012.

[...]

FUNDAMENTOS
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[...]

7. Delimita-se, entdo, a seguinte questdo objeto da Consulta Interna: a
aplicabilidade da denuncia espontanea quando o sujeito passivo declara a menor o
valor que seria devido e compensa o débito declarado, e, posteriormente, antes de
qualquer procedimento administrativo ou medida de fiscalizagdo, reconhece a
existéncia da infragdo e retifica a declaragdo para maior, com o respectivo

pagamento integral da diferenga devida, acompanhada dos juros de mora.

8. Essa delimitagdo é importante para distinguir a situagdo ora analisada dos casos
em que o sujeito passivo declara o valor que seria devido e ndo realiza recolhimento

antecipado, bem como dos casos em que o sujeito passivo ndao declara ou declara

! Disponivel em: https://normasinternet2.receita.fazenda.gov.br/#/consulta/externa/143199

Eo
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a menor o valor devido, acompanhado do pagamento, e, posteriormente, retifica a

declaragdo para maior e compensa (mas ndo paga) a diferenca devida.

9. Assim, os elementos centrais que condicionam a presente analise sdo: (l)
declaragdo, a menor, do valor devido; (Il) compensagao do valor declarado; e (lll)
posterior retificacdo da declaragdo para maior, acompanhada de pagamento, antes

de qualquer procedimento administrativo ou medida de fiscalizagdo.

10. Fixam-se ainda os enunciados juridicos que motivam a consulta, segundo a
consulente: o art. 138 do Cddigo Tributadrio Nacional — CTN, a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica — STJ, em especial o Recurso Especial n? 1.149.022/SP,
a Solucdo de Consulta Cosit n2 233, de 16 de agosto de 2019, e a Nota Técnica Cosit
n2 19, de 12 de junho de 2012.

[...]

12. Para efeitos desta consulta, ndo sera analisada a correlacdo entre
procedimentos de conformidade e denuncia espontdnea, tomando-se como

premissa a inexisténcia de procedimento administrativo ou medida de fiscalizacao.

13. Pois bem, admitida a consulta interna, a andlise meritdria perpassa pelo
conteudo normativo dos referidos atos, em especial no que diz respeito a relacdo

entre a denuncia espontanea e a compensacao tributaria.
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14. O instituto da denuncia espontanea estd previsto no art. 138 do CTN, que

descreve seus requisitos e efeitos:

[...]

15. Da leitura do dispositivo, extrai-se que sdao requisitos para a denuncia
espontanea: (l) a comunicagdo (denudncia) da infragdo a Autoridade Tributdria; (11)
a espontaneidade da denlncia, que deve ser apresentada antes do inicio de
qualquer procedimento administrativo ou medida de fiscalizagdo; (lll) e o

pagamento, se for o caso, do tributo devido e dos juros de mora.

16. Presentes esses requisitos, o sujeito passivo podera beneficiar-se da previsao
legal para ver excluida sua responsabilidade pela infragdo, com a exonerag¢do da

multa a que estaria sujeito.

17. Interessa a esta analise o requisito do “pagamento do tributo devido e dos juros

de mora”, o qual tem o condao de impedir a exclusdo da responsabilidade quando

=l 10
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0 sujeito passivo se vale da compensacdao para operacionalizar a dendncia

espontanea.

18. Isso ocorre porque pagamento e compensac¢ao sao modalidades especificas e

distintas de extingdo do crédito tributdrio, previstas no art. 156 do CTN:
Art. 156. Extinguem o crédito tributdrio:
I - o pagamento;
Il - a compensagdo;

19. Enquanto o pagamento é regulado pelos arts. 157 a 164 do CTN (Secdo Il —
“Pagamento” do Capitulo IV — Extingcdo do Crédito Tributario”), a compensacdo é
regida pelos arts. 170 e 170-A do mesmo diploma (Se¢do IV — “Demais Modalidades

de Extingdo” do Capitulo IV — Extingdo do Crédito Tributario”).

20. E em razdo dessa diferenca, e uma vez que o art. 138 do CTN fala expressamente
em “pagamento”, que nao se pode excluir a responsabilidade nos casos em que o
sujeito passivo se vale da compensacao para perfectibilizar a denuincia espontanea,

como bem evidenciado na Solucdo de Consulta Cosit n2 233, de 2019:
Assunto: Normas de Administracéo Tributdria

DENUNCIA ESPONTANEA. FORMA DE INSTRUMENTALIZACAO
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A configuracGo da dentncia espontdnea deve necessariamente
obedecer aos preceitos do artigo 138 do Cddigo Tributdrio Nacional
(CTN), sob pena de sua inocorréncia. A instrumentaliza¢do da denuncia
espontdnea se dd por meio das declaragées em cumprimento a
obrigagbes  acessorias  previstas na legislagdo  tributdria.

DENUNCIA ESPONTANEA. MULTA DE MORA E MULTA PUNITIVA

Atendidos os requisitos do art. 138 do CTN, a denuncia esponténea
afasta a aplicagéo de multa, inexistindo, nesse caso, diferen¢a entre

multa moratdria e multa punitiva.

A prestagdo a destempo da obrigagdo acessoria pelo sujeito passivo,
para configurar denuncia esponténea da obrigagGo principal, ndo o
elide da multa referente ao descumprimento da obriga¢do acessoria,

posto que, sdGo obrigacdes autébnomas.
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A comunicagdo da infragdo tributdria e pagamento do tributo nos
termos do art. 138 do CTN ndo impede o lancamento da multa pelo
atraso no descumprimento das obrigacbes acessdrias a que estava

sujeita
DENUNCIA ESPONTANEA. PAGAMENTO. COMPENSACAO

A extingdo do crédito tributdrio mediante compensag¢do ndo equivale
ao pagamento referido pelo artigo 138 do CTN, para fins de

configuragdo de denuncia espontdnea.

Dispositivos Legais: art. 138,156 e 170 CTN; art. 16, Lei n®9.779, de
1999; art. 74, Lei n. 9.430 de 1996; arts. 1°, 2°, IN RFB n2 1.396/2013.

21. Ocorre que essa Solucdo de Consulta ndo enfrentou a situacdo descrita nesta
Consulta Interna, em que o débito original é declarado a menor e compensado, com
a posterior retificacdo para maior e pagamento integral da diferenca devida,

acompanhada dos juros de mora.

22. A situacdo fatica posta naquela Consulta fica evidente a partir do

guestionamento concretamente enfrentado na ocasido:

8.3 Considerando que o art. 156 (assim como a legislagdo civil) do CTN

equiparam o pagamento e a compensagdo como formas de extingdo
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das obrigagbes, pode o contribuinte aplicar a compensag¢do para
extinguir o débito havido a partir da denuncia sem sua

descaracterizagdo?

23. Muitos sdo os precedentes do STJ que seguem nesse sentido e afirmam que
“nao cabe a aplicagao do beneficio da denlncia espontanea previsto no art. 138 do

CTN aos casos de compensacdo tributaria”?

, ou que “N3do se aplica o beneficio
da denlncia espontdnea aos casos em que o tributo foi quitado mediante

compensacdo.”?

2 AgInt no REsp 2.072.337/PE, Relator Ministro Benedito Goncalves, DJe 29/02/2024.

3 AgInt no REsp 1.817.707/RS, Relator Ministro Paulo Sérgio Domingues, DJe 16/10/2023. No mesmo sentido: Agint no
REsp 1.941.201/SP; Agint nos EDcl no REsp 1.704.799/PR; Agint no Agint nos EDcl no AREsp 1.197.301/ES.
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24. Todos esses julgados, no entanto, afastam a aplicabilidade dos beneficios da
denuncia espontdnea quando ela prdpria é acompanhada da compensacao do
débito confessado, tal como abordado na Solugdo de Consulta Cosit n2 233, de

20109.

25. A ratio decidendi desses precedentes remonta as palavras do Ministro Benedito

Gongalves no julgamento do AgRg no AREsp 174.514/CE:

A extingdo do crédito tributdrio por meio de compensagdo estd sujeita
a condigdio resolutdria da sua homologagdo. Caso a homologagdo, por
qualquer razdo, ndo se efetive, tem-se por ndo pago o crédito
tributdrio declarado, havendo incidéncia, de consequéncia, dos
encargos moratorios. Nessa linha, sendo que a compensag¢do ainda
depende de homologag¢do, néGo se chega a conclusdo de que o
contribuinte ou responsdvel tenha, espontaneamente, denunciado o
ndo pagamento de tributo e realizado seu pagamento com os
acréscimos legais, por isso que ndo se observa a hipdtese do art. 138

do CTN.

26. Nenhum desses fundamentos diz respeito a situagdo idéntica a desta Consulta
Interna e, dadas as diferencgas faticas, ndo podem ser aqui aplicados. Afinal, a

duvida em andlise envolve hipétese em que a denlncia espontdnea é
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acompanhada do efetivo pagamento, em atendimento a literalidade do art. 138 do

CTN.

27. Outra manifestagdo desta Coordenagao-Geral de Tributagdo a respeito do tema
foi a Nota Técnica Cosit n? 19, de 2012, editada com o objetivo de interpretar os
Atos Declaratérios n? 4 e 8, de 20 de dezembro de 2011, ambos da Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional - PGFN, que versavam sobre casos de dispensa de
apresentacdo de contestagao, de interposicdao de recursos e de desisténcia dos
recursos ja interpostos, a luz de jurisprudéncia desfavoravel a Fazenda Nacional
consolidada nos Tribunais Superiores acerca do tema denuncia espontanea. Eis a

conclusdo alcancada pela referida Nota Técnica:

[...]

28. A analise entdo realizada teve como escopo definir as hipdteses que

caracterizariam ou ndo a denuncia espontanea, a partir dos Atos Declaratdrios da
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PGFN, para fins de aplicacdo do art. 19 da Lei n2 10.522, de 19 de julho de 2002, ou
seja, nas situacdes em que ja havia orientacdo jurisprudencial admitida com

dispensa de contestar e recorrer.

29. Nota-se, porém, que a questdo objeto da presente Consulta Interna também

nao foi enfrentada naquela ocasido.

[...]

31. Por outro lado, o item “b2) quando o contribuinte declara a menor o valor que
seria devido e paga integralmente o débito declarado, e depois retifica a declaragdo
para maior, quitando-o, nos termos do Ato Declaratério PGFN n® 8, de 20 de
dezembro de 2011” é o que mais se aproxima da situacao descrita nesta Consulta
Interna, com a diferenca na forma da quitacdo do débito original declarado a menor

(pagamento ou compensacao).

32. Essa conclusdao advém do Ato Declaratério PGFN n2 8, de 2011:

[...]

33. Tal ato tratou especificamente da dispensa de contestar e recorrer em casos
gue discutem se a declaragdo parcial de débito tributario sujeito a lancamento por
homologacdo, acompanhada do respectivo pagamento, autoriza a caracterizacdo

posterior de dentncia espontanea. A origem desse ato esta no Resp. 1.149.022/SP,
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também apontado pela Consulente como base normativa ensejadora da duvida.

34. Portanto, a declaragao parcial do débito acompanhada de pagamento (e ndo de
compensacao) fez parte do desenho fatico colocado a analise do STJ naquele

Recurso Especial, que deve ser interpretado conforme essa delimita¢do de objeto.
35. Na ementa do acérdao em questdo, destacam-se os seguintes itens:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO CPC. TRIBUTARIO. IRPJ E CSLL.
TRIBUTOS SUJEITOS A LANGCAMENTO POR HOMOLOGACAO.
DECLARACAO PARCIAL DE DEBITO TRIBUTARIO ACOMPANHADO DO
PAGAMENTO INTEGRAL. POSTERIOR RETIFICAGAO DA DIFERENGCA A
MAIOR COM A RESPECTIVA QUITAGAO. DENUNCIA ESPONTANEA.
EXCLUSAO DA MULTA MORATORIA. CABIMENTO.
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1. A denuncia esponténea resta configurada na hipdotese em que o
contribuinte, apds efetuar a declaracdo parcial do débito tributdrio
(sujeito a lancamento por homologa¢do) acompanhado do respectivo
pagamento integral, retifica-a (antes de qualquer procedimento da
Administra¢Go Tributdria), noticiando a existéncia de diferenca a

maior, cuja quitagdo se dd concomitantemente.

2. Deveras, a denuncia espontdnea ndo resta caracterizada, com a
consequente exclusGo da multa moratdria, nos casos de tributos
sujeitos a langamento por homologagdo declarados pelo contribuinte
e recolhidos fora do prazo de vencimento, a vista ou parceladamente,
ainda que anteriormente a qualquer procedimento do Fisco (Sumula
360/STJ) (Precedentes da Primeira Secéo submetidos ao rito do artigo
543-C, do CPC: REsp 886.462/RS, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki,
julgado em 22.10.2008, DJe 28.10.2008; e REsp 962.379/RS, Rel.
Ministro Teori Albino Zavascki, julgado em 22.10.2008, DJe
28.10.2008).

3. E que "a declaragdo do contribuinte elide a necessidade da
constituicdo formal do crédito, podendo este ser imediatamente

inscrito em divida ativa, tornando-se exigivel, independentemente de
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qualquer procedimento administrativo ou de notificacGo ao
contribuinte" (REsp 850.423/SP, Rel. Ministro Castro Meira, Primeira
Se¢do, julgado em 28.11.2007, DJ 07.02.2008).

4. Destarte, quando o contribuinte procede a retificacGo do valor
declarado a menor (integralmente recolhido), elide a necessidade de o
Fisco constituir o crédito tributdrio atinente a parte ndo declarada (e
quitada a época da retificacdo), razdo pela qual aplicdvel o beneficio

previsto no artigo 138, do CTN. [...]

36. A afirmagdo de que resta caracterizada a denuncia espontanea na hipdtese de
“declaracdo parcial do débito tributdrio (sujeito a lancamento por homologacao)
acompanhado do respectivo pagamento integral” deve ser interpretada em
contraponto a situacdo de declaracdo desacompanhada de recolhimento (com
recolhimento a destempo) mencionada no item 2, que sabidamente nao

caracteriza denuncia espontanea, nos termos da Simula 360 do STJ:
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Sumula n® 360 — STJ:

O beneficio da denuncia espontdnea ndo se aplica aos tributos sujeitos
a lancamento por homologagdo regularmente declarados, mas pagos

a destempo.

37. Afinal, como dito no item 3 da ementa do acdrddo transcrita em parte no item
36, a declaracgdo ja elide qualquer necessidade de procedimento administrativo por
parte da Administracdo Tributaria, e a infracdo (falta de recolhimento do débito

declarado) ja é conhecida, razdo pela qual sequer ha o que ser denunciado.

38. Por essa razdo, o item 4 da referida ementa destaca que a retificacdo do débito
declarado a menor e integralmente recolhido elide a necessidade de procedimento
administrativo para constituir a parte nao declarada, diferenca esta que pode ser

objeto da denuncia espontanea.

39. Essa linha intelectiva encontra-se em plena consonancia com a prdépria razao de
ser da denuncia espontanea, que consiste em dar ao sujeito passivo um beneficio
pelo arrependimento, materializado na comunicacdo a Administracdo Tributaria da
ocorréncia da infracdo por ele cometida e tornado eficaz pelo pagamento integral

do tributo devido acompanhado de juros de mora, como reforca o STJ:

[.]
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O instituto da dendncia espontdnea, mais que um beneficio
direcionado ao contribuinte que dele se favorece ao ter excluida a
responsabilidade pela multa, estd direcionado a Administra¢Go
Tributdria, que deve ser preservada de incorrer nos custos
administrativos relativos a fiscalizag@o, constituigdo, administra¢éo e
cobranga do crédito. Para sua ocorréncia deve haver uma relagéo de
troca entre o custo de conformidade (custo suportado pelo
contribuinte para se adequar ao comportamento exigido pelo Fisco) e
o custo administrativo (custo no qual incorre a mdquina estatal para
as atividades acima elencadas) balanceado pela regra prevista no art.

138 do CTN.

[..]*

4 EREsp 1.340.174 / PR, Ministro Mauro Campbell Marques, DJe 28/09/2015.
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40. Também se vislumbra na doutrina a finalidade da denuncia espontanea como
instituto capaz de levar ao conhecimento da Autoridade Tributdria uma infragao
gue esta desconhecia, entendimento exemplificado na seguinte licio de Leandro

Paulsen®:

Restringe-se a créditos cuja existéncia seja desconhecida pelo Fisco e
que nem sequer estejam sendo objeto de fiscaliza¢Go, de modo que,
ndo fosse a iniciativa do contribuinte, talvez jamais viessem a ser
satisfeitos. Na medida em que a responsabilidade por infragées resta
afastada apenas com o cumprimento da obrigagdo e que o
contribuinte infrator, ndo o fazendo, resta sempre ameacado de ser
autuado com pesadas multas, preserva-se a higidez do sistema, ndo se
podendo ver na denuncia espontdnea nenhum estimulo a

inadimpléncia, pelo contrdrio.

41. Com respaldo nessa exposicdo, é imperioso concluir que admitir a dendncia
espontanea na hipdtese descrita nesta Consulta Interna representa interpretacao

consentanea com a finalidade do instituto.

42. Pois, assim como o contribuinte que declara a menor e paga o valor declarado,
ao se valer da denuncia espontadnea, leva ao conhecimento da Administracdo

Tributaria uma infragdo até entdo desconhecida e elide a necessidade de qualquer
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procedimento ou custo administrativo para constituir a parte ndo declarada,
também o contribuinte que declara a menor e compensa o valor declarado pode
agir da mesma forma, revelando infragdo também desconhecida de forma a evitar
procedimentos e custos administrativos para a constituicdo da diferenga, sem que

isso represente qualquer estimulo a inadimpléncia.

43. Essa possibilidade, ademais, mostra-se coerente com o ordenamento juridico,
a partir de uma interpreta¢do literal, pois o art. 138 do CTN ndo veda a
compensagdo ou exige pagamento do débito no momento da declaragdo original a
menor, apenas veda a compensacao do débito por ocasido da denuncia
espontanea, e sistematica, pois em plena consonancia com os precedentes

pacificos do STJ.

5 PAULSEN, Leandro. Curso de direito tributério completo. 8.ed. — S3o Paulo: Saraiva, 2017
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44, Alias, como afirma a Consulente, entendimento contrario implicaria conceder
tratamento mais benéfico ao sujeito passivo que nada declara, o qual poderia se
valer de futura denuncia espontdnea, em comparagdo com o sujeito passivo que
declara a menor, extingue integralmente o débito declarado por meio da

compensacgao, e depois confessa e paga a diferenca ndo declarada.

45. E mais: eventual ndo homologacdao da compensacdo do débito originalmente
declarado em nada afeta a denlncia espontanea posterior. A parte declarada,
compensada e ndo extinta pela falta de homologacdo estara plenamente
constituida e podera ser imediatamente cobrada, ao passo que a parte ndo
declarada, objeto da denuncia espontdnea acompanhada do pagamento, estard

constituida e extinta.
46. A esse respeito, destaquem-se as seguintes consideracdes da Consulente:

[..]

b) A extingdo do tributo por meio da compensagcdo s6 ocorre na
primeira parte do tributo apurado, ou seja, no primeiro valor
anteriormente declarado e ja liquidado. Sendo assim, ainda que se
interprete o artigo 138 do CTN pela sua literalidade, o pagamento seria

exigido em relacdo a parte do tributo que deixou de ser recolhido em
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virtude da infracdo, o que ocorre na presente situagdo;

¢) Considerando que a compensagdo se aplica somente na primeira
parte do tributo, que foi devidamente apurada e liquidada, ndo hd que
se dizer que houve compensagdo do tributo levantado posteriormente,
pois este foi liquidado através de pagamento na sua acepgdo literal, o
que ndo se enquadra nas situagdes previstas na Solugéo de Consulta
Cosit 233, de 2019 e, muito menos, nos julgados apresentados do
judicidrio;

[..]

47. Ante o exposto, conclui-se, em plena concordancia com a solugao proposta pela
Consulente, que se aplicam os beneficios da denuncia espontanea quando o sujeito
passivo declara a menor o valor que seria devido e compensa o débito declarado,
e, posteriormente, antes de qualquer procedimento administrativo ou medida de

fiscalizacdo, reconhece a existéncia da infracdo e retifica a declaracdo para maior,
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com o respectivo pagamento integral da diferenca devida, acompanhada dos juros

de mora.

48. Registre-se que esse entendimento ndo representa divergéncia com os
precedentes aqui tratados e nao se confunde com a hipdtese de compensacdo para
quitar o débito objeto da prdpria denuncia espontanea, que continua a ndo ser

admitida.

49. Destaque-se também que a denlncia espontanea apenas é aplicdvel a parte
originalmente ndo declarada, de modo que eventual ndo homologacdo da
compensagdo nao autoriza a extensado dos beneficios da denuncia espontanea ao

débito originalmente declarado e que foi objeto da declaracdo de compensacao.
CONCLUSAO

50. Pelo exposto, soluciona-se a presente Consulta Interna respondendo-se
objetivamente que se aplicam os beneficios da denuncia espontdnea quando o
sujeito passivo declara a menor o valor que seria devido e compensa o débito
declarado, e, posteriormente, antes de qualquer procedimento administrativo ou
medida de fiscalizacdo, reconhece a existéncia da infracdo e retifica a declaragao
para maior, com o respectivo pagamento integral da diferenca devida,

acompanhada dos juros de mora.
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CONCLUSAO

15. Ante o exposto, por forca da orientacdo vinculativa firmada pela Solu¢do de Consulta
Interna Cosit n.° 7, de 27 de dezembro de 2024, com fundamento no art. 12, Il, da Portaria RFB n.°
1.936, de 2018, e no art. 31, caput, da Instrucdo Normativa RFB n.° 2.058, de 2021, responde-se a
ora Consulente que se aplicam os beneficios da denuncia espontanea quando o sujeito passivo
declara a menor o valor que seria devido e compensa o débito declarado, e, posteriormente, antes
de qualquer procedimento administrativo ou medida de fiscalizagdo, reconhece a existéncia da
infracdo e retifica a declaragdo para maior, com o respectivo pagamento integral da diferenca

devida, acompanhada dos juros de mora.

Assinatura digital
ROBERTO PETRUCIO HERCULANO DE ALENCAR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
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De acordo. Remeta-se a Coordenacdo de Contribuicdes Previdenciarias e Normas

Gerais.

Assinatura digital
FLAVIO OSORIO DE BARROS
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Disit04

De acordo. Encaminhe-se a Coordenagao-Geral de Tributagao.

Assinatura digital
ANDRE ROCHA NARDELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador de Contribuicdes Previdencidrias e Normas Gerais

ORDEM DE INTIMAGAO

Aprovo a Solugdao de Consulta. Publique-se e divulgue-se nos termos do art. 43 da

Instrugcdo Normativa RFB n.° 2.058, de 2021. Dé-se ciéncia a Consulente.

Assinatura digital
RODRIGO AUGUSTO VERLY DE OLIVEIRA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral de Tributacao
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