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Recerta Federal

Coordenacao-Geral de Tributacao

PROCESSO

SOLUCAO DE 84 — COSIT

CONSULTA

DATA 20 de maio de 2026

INTERESSADO

CNPJ/CPF
Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
CONVENCAO PARA EVITAR A DUPLA TRIBUTACAO ENTRE O BRASIL E O
URUGUAI. DIVIDENDOS PAGOS A PESSOAS FISICAS RESIDENTES NO BRASIL
POR SOCIEDADE URUGUAIA. ESTABELECIMENTO PERMANENTE NO
EXTERIOR. IMPOSTO SOBRE A RENDA DAS PESSOAS FiSICAS.
De acordo com a Convengao para Evitar a Dupla Tributagao entre o Brasil e
o Uruguai, o Brasil tem o direito de tributar os dividendos pagos por empresa
uruguaia a socios pessoas fisicas residentes em seu territério. A tributacao é
possivel ainda que os socios brasileiros possuam estabelecimento
permanente no Uruguai.
Dispositivos Legais: Convencdo para Evitar a Dupla Tributacdo entre o Brasil
e o Uruguai (Decreto n2 11.747, de 20 de outubro de 2023); Lei n2 14.754,
de 12 de dezembro de 2023, art. 29, § 19; art. 39, art. 59.

RELATORIO

1. A consulente acima identificada formula consulta (fls. 7 a 9), na forma da Instrucao

Normativa RFB n2 2.058, de 9 de dezembro de 2021, objetivando sanar divida sobre a interpretacao
da legislacao tributaria relativa a tributo administrado pela Secretaria Especial da Receita Federal
do Brasil (RFB).

2. A consulente é entidade sindical, representando seus associados, consoante
autorizacdo expressa em seu Estatuto Social.

3. Descreve a situacdo de seus associados, produtores rurais pessoas fisicas, residentes
no Brasil, nos seguintes termos: “a ora consulente possui associados produtores rurais pessoas
fisicas residentes no Brasil que participam de sociedades empresarias no exterior, mais
precisamente no Uruguai, através da qual é explorada atividade agropecuaria naquele Pais, por
intermédio de estabelecimento permanente, e, desta relagcdo, na qualidade de sécios, recebem
dividendos no exterior (Uruguai)”.
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4, Alega, as fls. 7 e 8 do processo, que:

Em 20 de outubro de 2023, entrou em vigor o Decreto n® 11.747, que promulgou o
acordo para Eliminar a Dupla Tributagdo em Relagdo aos Tributos sobre a Renda e
sobre o Capital e Prevenir a Evasdo e a ElisGo Fiscais e seu Protocolo, firmado em 7
de junho de 2019, entre Brasil e Uruguai.

Considerando o contexto narrado e a legisla¢éo supra citada, consulta se é correto
seu entendimento de que estes associados, pessoas fisicas residentes no Brasil, socias
de pessoas juridicas situadas no Uruguai (que ndo exercem atividades no Brasil), que
Id exploram atividade agropecudria por estabelecimento permanente, estdo
desobrigados, desde a entrada em vigor do citado acordo, de recolher IRPF sobre os
dividendos recebidos, sendo tributados os lucros da citada empresa somente no
exterior (Uruguai), considerando a disposi¢do do art. 10, item 4, e art. 7, item 1, do
Decreto n® 11.747/2023 {(...)

5. Por fim, apresenta seu questionamento, a fl. 8 do processo:

O questionamento decorre da necessidade de seguranga dos associados quanto a
ndo tributacgdo prevista no acordo firmado entre Brasil e Uruguai, acima disposta,
diante da edicdo da Lei n® 14.754/23, que "Dispde sobre a tributacdo (...) da renda
auferida por pessoas fisicas residentes no Pais em aplica¢bes financeiras, entidades
controladas e trusts no exterior;". Especialmente pela aparente antinomia desta com
o Decreto n? 11.747/23, que prevé sua aplicabilidade mesmo se forem introduzidas
novas regras ao ordenamento pdtrio apds sua assinatura.

FUNDAMENTOS

6. O objetivo do instituto da consulta é dar seguranca juridica ao sujeito passivo que
apresenta a Administracdo Publica duvida sobre dispositivo da legislacdo tributdria aplicavel a fato
determinado de sua atividade, auxiliando-lhe no correto cumprimento das obrigacdes tributarias,
de forma a evitar san¢des. Constitui instrumento a disposicdo do sujeito passivo para lhe possibilitar
acesso a interpretacao dada pela Fazenda Publica a um fato determinado.

7. A consulta, corretamente formulada, configura orientacao oficial e produz efeitos
legais, como a proibicdo de se instaurarem procedimentos fiscais contra o interessado e a nao
aplicagdao de multa ou de juros de mora, relativamente a matéria consultada, desde a data de
apresentacdo da consulta até o trigésimo dia subsequente a ciéncia da Solugdao da Consulta.

8. A Solucdo de Consulta ndo se presta a verificar a exatiddao dos fatos apresentados
pelo interessado, uma vez que se limita a apresentar a interpretacdo da legislacdo tributaria
conferida a tais fatos, partindo da premissa de que ha conformidade entre os fatos narrados e a
realidade factual. Nesse sentido, ndo convalida nem invalida quaisquer informacdes,
interpretacdes, acoes ou classificagdes fiscais procedidas pela consulente e ndo gera qualquer efeito
caso se constate, a qualquer tempo, que ndo foram descritos, adequadamente, os fatos, aos quais,
em tese, se aplica a Solugdo de Consulta.
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9. A consulente é entidade sindical e questiona se, apds a entrada em vigor do Decreto
n? 11.747/2023 (doravante denominado Convengdo Brasil-Uruguai), seus associados estdo
desobrigados do recolhimento, no Brasil, do Imposto sobre a renda das pessoas fisicas (IRPF),
previsto na Lei n2 14.754/2023, sobre dividendos recebidos no Uruguai.

10. Do texto apresentado na consulta, depreende-se que os associados da entidade
sindical consulente — pessoas fisicas residentes no Brasil — sdo sdcios de empresas constituidas no
Uruguai (sem atividades no Brasil). Ndo esta claro na consulta formulada se a prépria sociedade no
Uruguai esta sendo considerada pela Consulente como um estabelecimento permanente ou se os
sdcios residentes no Brasil, além da sociedade uruguaia, exercem também atividades no Uruguai
por meio de estabelecimento(s) permanente(s) igualmente situado(s) no Uruguai. De todo modo,
para a solucdo da consulta serdao abordadas as duas hipdteses.

11. O Artigo 10 da Convengao Brasil-Uruguai traz o seguinte texto:
Artigo 10
Dividendos

1. Os dividendos pagos por uma sociedade residente de um Estado Contratante a
um residente do outro Estado Contratante poderdo ser tributados nesse outro
Estado.

2. Todavia, esses dividendos poderdo também ser tributados no Estado Contratante
em que residir a sociedade que os pagar e de acordo com a legislagdo desse Estado,
mas, se o beneficidrio efetivo dos dividendos for um residente do outro Estado
Contratante, o imposto assim exigido ndo excederad:

a) 10 por cento do montante bruto dos dividendos, se o beneficidrio efetivo for uma
sociedade que detenha diretamente pelo menos 25 por cento do capital da
sociedade pagadora dos dividendos, ao menos pelo periodo de 365 dias que
preceda o dia do pagamento dos dividendos;

b) 15 por cento do montante bruto dos dividendos em todos os demais casos.

O presente pardgrafo ndo afetard a tributagdo da sociedade com referéncia aos
lucros que derem origem ao pagamento dos dividendos.

3. O termo “dividendos”, conforme usado neste Artigo, significa os rendimentos
provenientes de agbes, agbes ou direitos de fruicdo, ag¢bes de empresas
mineradoras, partes de fundador ou outros direitos de participagdo em lucros, com
excegdo de créditos, assim como rendimentos de outras participagdes de capital
sujeitos ao mesmo tratamento tributdrio que os rendimentos de acbes pela
legislagdo do Estado Contratante em que a sociedade que os distribui é residente.

4. As disposigcées dos pardgrafos 1 e 2 ndo se aplicardo se o beneficidrio efetivo dos
dividendos, residente de um Estado Contratante, exercer, no outro Estado
Contratante de que é residente a sociedade que paga os dividendos, atividade
empresarial por intermédio de estabelecimento permanente ai situado, ou prestar
servigos pessoais de cardter independente nesse outro Estado por intermédio de
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instalacdo fixa ai situada, e a participagdo geradora dos dividendos estiver
efetivamente ligada a esse estabelecimento permanente ou instalagdo fixa. Nesse
caso, aplicar-se-Go as disposi¢bes do Artigo 7 ou do Artigo 15, conforme couber.

(...)

12. Os paragrafos 10(1) e 10(2) estabelecem que dividendos pagos por uma sociedade
residente no Uruguai a residente no Brasil podem ser tributados no Estado de residéncia do
beneficiario. Porém, o Uruguai tem o direito de aplicar retencdo na fonte limitada a 10% do
montante bruto dos dividendos quando o beneficiario efetivo for uma sociedade detentora de pelo
menos 25% do capital da sociedade pagadora dos dividendos, ao menos pelo periodo de 365 dias
que preceda o dia do pagamento dos dividendos; ou 15% nos demais casos.

13. Logo, tratando-se de sdcio pessoa fisica no Brasil, o Uruguai estaria limitado a tributar
os dividendos a aliquota de 15% e eventual imposto pago no Uruguai poderd ser deduzido do
imposto devido pelo contribuinte brasileiro na apura¢ao do imposto de renda incidente sobre tais
dividendos. Esta seria a tributacdo na hipdtese de o sécio brasileiro receber dividendos da sociedade
uruguaia e de ser considerado o beneficidrio efetivo de tais rendimentos. Ou seja, a hipdtese
prevista nos paragrafos 10(1) e 10(2) da Convencao.

14. Ressalte-se que a existéncia da Convengao Brasil-Uruguai e dos seus artigos 10 ou 7
ndo afastam a tributacdo automatica dos lucros da investida no Uruguai trazida pela Lei n? 14.754,
de 2023, caso estas investidas se enquadrem nas defini¢cdes previstas no art. 52 da referida lei, ou
seja, sejam consideradas controladas, localizadas em pais com tributa¢do favorecida ou detentora
de regime fiscal privilegiado ou possua renda ativa inferior a 60% da renda total.

15. Caso a estrutura da operacao seja distinta de modo que, além da sociedade uruguaia,
haja também um estabelecimento permanente por meio do qual os sdcios brasileiros, beneficiarios
efetivos dos dividendos, exercam no Uruguai atividade e a sociedade que paga os dividendos esteja
efetivamente ligada a esse estabelecimento permanente, devera entdo ser observado o comando
do artigo 10(4).

16. O artigo 10(4) da Convencdo Brasil-Uruguai afasta a aplicacdo dos artigos 10(1) e
10(2) e determina a aplicacdo das regras previstas no artigo 72 do mesmo diploma, que trata dos
lucros das empresas. Nesse caso, os dividendos passam a ser computados como lucros do
estabelecimento permanente, que podem ser tributados de forma mais ampla pelo Uruguai, sem a
limitagao prevista no paragrafo 10(2) (ou seja, as limitages de aliquotas trazidas no dispositivo).

17. Conforme dito, a aplicacdo do paragrafo 10(4) pressupde que os sécios residentes no
Brasil (os beneficidrios efetivos dos dividendos) exercam atividade empresarial por meio de
estabelecimento permanente situado no Uruguai. Além dessas condicOes, exige-se que a
participacdo societaria esteja efetivamente ligada ao estabelecimento permanente, ndo bastando,
por exemplo, apenas o registro da participa¢do nos livros do estabelecimento permanente. E preciso
gue a “propriedade econdbmica” da participacdo seja atribuivel a ele, com os beneficios e 6nus
correspondentes, incluindo direito aos dividendos e exposicdo a ganhos ou perdas de
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valorizacdo/desvalorizagdo da participa¢do (nesse sentido, vide comentaérios ao paragrafo 4 do art.
10 da Convenc¢dao-Modelo da OCDE).

18. Nao ha sobreposicao entre as disposicdes dos artigos 72 e 10, pois os artigos nao
competem entre si. O artigo 72 regula a tributacdo dos lucros da empresa na fonte (na atividade
empresarial), enquanto o artigo 10 trata da tributacdo decorrente da distribuicdo desses lucros aos
acionistas ou sécios. Quando o paragrafo 10(4) for aplicavel, os dividendos pagos pelas empresas
uruguaias aos socios pessoas fisicas residentes no Brasil passardo a compor o lucro do
estabelecimento permanente e ser tributados segundo o artigo 72.

19. Conforme o paragrafo 7(1), o Brasil, como Estado da residéncia dos socios que
recebem os dividendos, tem o direito de tributar esses rendimentos. Entretanto, o Uruguai também
podera tributar os dividendos relacionados ao estabelecimento permanente existente em seu
territdrio. A tributacdo pelo Uruguai é concorrente e ndo exclui o direito de tributar do Brasil. A fim
de evitar a dupla tributacdo, o Brasil precisa reconhecer crédito correspondente ao imposto pago
no Uruguai, observadas as disposi¢des do artigo 25 da Convencdo Brasil-Uruguai.

20. Assim, em ou noutro cenario, ndo ha impedimento a tributacdo, pelo Brasil, dos
dividendos recebidos pelas pessoas fisicas residentes no pais. A distin¢cdo principal estara na forma
e nos limites como a tributacdo sera efetuada no Uruguai (no primeiro caso, tributacdo em bases
brutas, limitada a aliquota de 15%, e no segundo caso, considerando os dividendos como lucros do
estabelecimento permanente para fins de aplicacdo da Convencdo, o qual estard sujeito a tributacdo
em bases liquidas, conforme legislacdo uruguaia). O imposto pago no Uruguai devera ser deduzido
do imposto devido no Brasil apurado por meio da legislagdo doméstica.

21. Por fim, caso o estabelecimento permanente descrito na consulta corresponda a um
estabelecimento da prdpria empresa uruguaia na qual os associados pessoas fisicas investem, na
qualidade de sdcios, ndo ha enquadramento no paragrafo 10(4) e a tributagdo se da na forma dos
paragrafos 10(1) e 10(2). A tributacdo pelo Estado de residéncia (Brasil) submete-se ao disposto na
Lei n? 14.754/2023, com a deducdo do imposto pago no exterior, na forma do artigo 25 da
Convencao Brasil-Uruguai, quando aplicavel.

CONCLUSAO

22. O artigo 10 da Convengao Brasil-Uruguai permite a tributacao, pelo Brasil, de
dividendos recebidos por sécios residentes no Pais de sociedade uruguaia. Caso a participacao
societdria esteja efetivamente ligada a um estabelecimento permanente no Uruguai do sécio
residente no Pais, os dividendos serdo atribuidos ao estabelecimento permanente.

23. Sobre os rendimentos recebidos do exterior por residentes no Brasil, a tributacao é
feita na forma da Lei n2 14.754/2023.

Assinatura digital
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BARBARA SANDIM DE CAMPOS
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se a Coordenacdo de Tributacdo Internacional.

Assinatura digital
OSCAR DIAS MOREIRA DE CARVALHO LIMA

Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Divisdo de Tributagdo Internacional Substituto

De acordo. A Coordenacdo-Geral de Tributacdo para aprovac3o.

Assinatura digital
CLAUDIA ELENA FIGUEIRA CARDOSO NAVARRO
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenadora de Tributagao Internacional Substituta

ORDEM DE INTIMAGAO

Aprovo a Solucdo de Consulta. Publique-se e divulgue-se nos termos do art. 43 da
Instrucdo Normativa RFB n2 2.058, de 9 de dezembro de 2021. Dé-se ciéncia a consulente.
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Assinatura digital
RODRIGO AUGUSTO VERLY DE OLIVEIRA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral de Tributacao




