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PROCESSO

SOLUGAO DE
CONSULTA

DATA
INTERESSADO

CNPJ/CPF

Recerta Federal

Coordenacao-Geral de Tributacao

31-COSIT

5 de margo de 2026

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ

SALDO CREDOR DE IPI NAO UTILIZADO NA EPOCA PROPRIA. PRESCRICAO.
DEDUTIBILIDADE NA APURAGAO DO IRPJ. LUCRO REAL.

O IPI recuperdvel por meio de créditos na escrita fiscal nao integra o custo
de aquisi¢ao dos bens, sendo escriturado como ativo no balango patrimonial
da pessoa juridica. Transcorrido o prazo prescricional de cinco anos sem a
utilizacdo do saldo credor, por meio de dedu¢dao com o préprio imposto,
ressarcimento ou compensacao, o direito creditério extingue-se, impondo-
se a baixa do ativo correspondente com reconhecimento de despesa no
resultado.

A despesa decorrente dessa baixa é dedutivel na apuracdo da base de
calculo do IRPJ, com base no lucro real, porquanto: (i) tem origem em
operagao inerente a atividade industrial do contribuinte; e (ii) ndo ha
previsao legal que determine sua adi¢do ao lucro liquido.

Dispositivos legais: Decreto-Lei n2 1.598, de 1977, arts. 62 e 72; Lei n2 4,506,
de 1964, art. 47; Lei n® 6.404, de 1976, art. 177; Lei n? 8.981, de 1995, art.
37, § 19; Lei n2 9.430, de 1996, arts. 73 e 74; Lei n? 9.779, de 1999, art. 11;
Lei n? 10.637, de 2002, art. 29; Decreto n2 9.580, de 2018, arts. 260, 301 e
311; Decreto n? 20.910, de 1932, art. 1°.

Assunto: Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL

SALDO CREDOR DE IPI NAO UTILIZADO NA EPOCA PROPRIA. PRESCRICAO.
DEDUTIBILIDADE NA APURACAO DA CSLL.

O IPI recuperavel por meio de créditos na escrita fiscal ndo integra o custo
de aquisicao dos bens, sendo escriturado como ativo no balanco patrimonial
da pessoa juridica. Transcorrido o prazo prescricional de cinco anos sem a
utilizacdo do saldo credor, por meio de dedu¢cdo com o préprio imposto,
ressarcimento ou compensacao, o direito creditério extingue-se, impondo-
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se a baixa do ativo correspondente com reconhecimento de despesa no
resultado.

A despesa decorrente dessa baixa é dedutivel na apuracdo da base de
calculo da CSLL, porquanto: (i) tem origem em operagao inerente a atividade
industrial do contribuinte; e (ii) ndo hd previsdo legal que determine sua
adigdo ao lucro liquido.

Dispositivos legais: Lei n? 7.689, de 1988, art. 22; Decreto-Lei n? 1.598, de
1977, arts. 62 e 72; Lei n2 4.506, de 1964, art. 47; Lei n2 6.404, de 1976, art.
177; Lein2 8.981, de 1995, arts. 37, § 19, e 57; Lei n2 9.430, de 1996, arts. 73
e 74; Lei n29.779, de 1999, art. 11; Lei n2 10.637, de 2002, art. 29; Decreto
n? 9.580, de 2018, arts. 260, 301 e 311; Decreto n2 20.910, de 1932, art. 1°.

RELATORIO

A pessoa juridica interessada, devidamente qualificada, é optante pelo regime de
apuracdo do Lucro Real e possui como atividade principal o CNAE 22.29-3-02 — Fabricagdo de
Artefatos de Material Plastico para usos industriais.

2. Alega que, em sua atividade, ocorre a saida de mercadorias com suspensdo do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1), conforme previsto no art. 29, § 19, inciso |, da Lei n2
10.637, de 30 de dezembro de 2002. Segundo a Consulente, em consequéncia dessa suspensao,
ocorre o acumulo de créditos de IPI.

3. Aduz que possui créditos de IPI acumulados ha mais de cinco anos, portanto,
prescritos para efetuar qualquer pedido de ressarcimento. A Consulente ndo informa o motivo pelo
qual os créditos ndo foram objetos de pedido de ressarcimento durante o prazo regulamentar.

4, Afirma que a baixa dos créditos de IPI é uma despesa necessaria para a realizacdo das
operagdes da empresa e, diante de suposta auséncia de previsao legal, questiona se tal despesa é
dedutivel para fins de apuracado do IRPJ e da CSLL.

5. A fundamentacao legal indicada é o art. 301 do Decreto n29.580, de 22 de novembro
de 2018 (RIR/2018) e 0 art. 47 da Lei n2 4.506, de 30 de novembro de 1964.

6. Por fim, apresenta o seguinte questionamento:

1) E possivel deduzir esses valores, ou seja, lancar como despesa para fins de
apuracdo do IRPJ e da CSLL, tendo em vista que essas despesas sdo necessarias para
realizacdo das operagdes exigidas pela atividade da empresa?

7. E o relatdrio.
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FUNDAMENTOS

8. Importa registrar que o processo de consulta tem seu regramento nos arts. 46 a 53
do Decreto n270.235, de 6 de mar¢o de 1972, e nos arts. 48 a 50 da Lei n29.430, de 27 de dezembro
de 1996, regulamentado pelo Decreto n? 7.574, de 29 de setembro de 2011. No ambito da
Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), aplica-se a Instru¢do Normativa RFB n2 2.058, de 2021.
O instituto da consulta destina-se a fornecer ao consulente a interpretacdao adotada pela RFB para
determinada norma tributaria que discipline situa¢des por ele enfrentadas e cujo sentido nao lhe
seja claro, tendo como premissa que hd conformidade entre os fatos narrados e a realidade.

9. Satisfeitos os requisitos de admissibilidade, passa-se ao exame da questdo formulada
pela Consulente.

10. Inicialmente é necessario delimitar com precisdo o objeto da consulta. A Consulente
ndo formula ddvida quanto a prescricdo dos créditos de IPI. Tal circunstancia constitui premissa
fatica por ela propria declarada. A duvida interpretativa cinge-se a saber se a baixa contabil dos
créditos de IPI prescritos constitui despesa dedutivel na apuracdo das bases de cdlculo do IRPJ,
determinado pelo lucro real, e da CSLL.

11. Registre-se que a questdo da prescricdo dos créditos basicos do IPI ja foi objeto de
analise pela Coordenacdo-Geral de Tributacdo (Cosit), por meio da Solugao de Consulta Cosit n?
369, de 14 de agosto de 2017, que concluiu que o prazo prescricional desses créditos é de cinco
anos, contados da efetiva entrada da matéria-prima, do produto intermediario e do material de
embalagem no estabelecimento industrial ou equiparado, nos termos do art. 12 do Decreto n?
20.910, de 6 de janeiro de 1932. Tal entendimento é tomado como premissa para a analise que se
segue, sem que se faga necessario reexamina-lo.

12. Desse modo, a resposta ao questionamento formulado demanda o exame sequencial
de trés questdes: (i) qual o tratamento contabil do crédito de IPl acumulado e sua posterior baixa
por prescricao; (ii) como a despesa resultante dessa baixa se insere na sistemdtica de apuracao do
lucro real; e (iii) se essa despesa atende aos requisitos de dedutibilidade previstos na legislacdo do
IRPJ.

| — Tratamento contabil do crédito de IPI e sua baixa por prescri¢ao

13. O IPl incidente na aquisicao de matérias-primas, produtos intermedidrios e materiais
de embalagem, quando recuperavel por meio da sistematica de créditos, ndo integra o custo de
aquisicdo dos bens. Essa regra estd prevista no § 32 do art. 301 do Decreto n2 9.580, de 22 de
novembro de 2018 (RIR/2018), cuja matriz legal é o art. 13 do Decreto-Lei n? 1.598, de 26 de
dezembro de 1977:

Decreto n2 9.580, de 22 de novembro de 2018

Art. 301. (...)
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§ 32 Os impostos recuperaveis por meio de créditos na escrita fiscal ndo integram
o custo de aquisigao.

14. A consequéncia contabil dessa regra é que o IPl, quando recuperavel, ndo compde o
custo do estoque e é escriturado como ativo (direito creditério) em conta prépria do balanco
patrimonial da pessoa juridica (v.g., “IPl a Recuperar”). Trata-se de direito do contribuinte perante
a Fazenda Publica, conforme reconhecido pelo Parecer Normativo CST n2 515, de 10 de agosto de
1971, e reiterado pela Solugao de Consulta Cosit n2 369, de 2017.

15. No caso narrado pela Consulente, as saidas de mercadorias ocorrem com suspensao
do IPI, nos termos do art. 29, § 19, inciso |, da Lei n2 10.637, de 30 de dezembro de 2002. O § 52 do
mesmo dispositivo assegura que a suspensao do imposto ndo impede a manutencdo e a utilizacdo
dos créditos de IPI pelo estabelecimento industrial. Ocorre que, nos temos descritos, sem débitos
suficientes do imposto para absorver os créditos escriturados, dad-se o acimulo do saldo credor.

16. O saldo credor acumulado poderia, em tese, ser objeto de ressarcimento ou
compensacdo com outros tributos federais, conforme facultado pelo art. 11 da Lei n2 9.779, de 19
de janeiro de 1999, c/c os arts. 73 e 74 da Lei n2 9.430, de 1996, e o art. 43 da Instru¢gdo Normativa
RFB n2 2.055, de 6 de dezembro de 2021. Transcorrido, porém, o prazo prescricional de cinco anos
sem que o contribuinte tenha exercido tais faculdades, extingue-se o direito creditdrio, nos termos
da Solugado de Consulta Cosit n2 369, de 2017.

17. Extinto o direito, o ativo registrado na contabilidade perde sua substancia
econdmica. Nao mais representa recurso controlado pela entidade do qual se espera beneficio
econdmico futuro. A escrituragao, que deve ser mantida com observancia das disposi¢cdes da lei
comercial e dos principios contabeis geralmente aceitos (art. 177 da Lei n2 6.404, de 1976), impde
a baixa do ativo no periodo em que se verifica a perda definitiva do direito. O lancamento contabil
correspondente geralmente consiste em: (a) débito em conta de resultado (despesa/perda); e (b)
crédito na conta de ativo (“IPI a Recuperar”), dando-lhe baixa.

18. A despesa assim reconhecida reflete uma diminuicdo patrimonial: a empresa
desembolsou o valor do IPI na aquisicdo das matérias-primas (houve saida de caixa), escriturou o
crédito como ativo (em permuta de contas patrimoniais) e, com a prescricdo, perdeu
definitivamente o direito de recuperar aquele valor. H4, portanto, perda documentalmente
comprovada e incorrida no exercicio regular da atividade industrial.

Il — Inser¢do da despesa na sistematica de apurag¢ao do lucro real

19. A sistematica de apuracado do lucro real é regida pelo Decreto-Lei n? 1.598, de 1977.
O art. 62 define o lucro real como o lucro liquido do exercicio ajustado pelas adi¢des, exclusGes ou
compensacdoes prescritas ou autorizadas pela legislacdo tributdria. O art. 72, § 42 determina que o
lucro liquido sera apurado mediante a elaboragdao das demonstragdes financeiras com observancia
das disposi¢oes da lei comercial. No mesmo sentido, o art. 37, § 12, da Lei n28.981, de 20 de janeiro
de 1995.
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20. Dessa construcdo normativa extrai-se a regra fundamental: o ponto de partida do
lucro real é o lucro contabil. As despesas regularmente reconhecidas na contabilidade da pessoa
juridica, em observancia a lei comercial e aos principios contdbeis, ja integram esse lucro liquido.
Para que uma despesa contabil ndo seja admitida na determinag¢do do lucro real, é necessario que

un

a legislagdo tributaria determine sua adigao ao lucro liquido, nos termos do art. 62, § 29, alinea “a”,
do Decreto-Lei n2 1.598, de 1977:

Art. 621...]
§ 22 Na determinacgdo do lucro real serao adicionados ao lucro liquido do exercicio:

a) os custos, despesas, encargos, perdas, provisdes, participacdes e quaisquer
outros valores deduzidos na apuracdo do lucro liquido que, de acordo com a
legislacdo tributdria, ndo sejam dedutiveis na determinacao do lucro real;

[...]

21. O art. 260 do RIR/2018, correspondente ao dispositivo acima, enumera, em carater
exemplificativo, as parcelas que devem ser adicionadas ao lucro liquido. Dentre as hipdteses ali
discriminadas, ndo consta a despesa decorrente da baixa de créditos prescritos. Tampouco ha em
qualquer outro dispositivo da legislacao tributdria vedacdo especifica a sua dedutibilidade.

22. Essa constatacdo é relevante. A legislacdo do IRPJ contém normas expressas de
indedutibilidade para hipdteses que o legislador reputou incompativeis com a apuracdo da base de
calculo do imposto. Cite-se, a titulo ilustrativo: as multas por infragdes fiscais que resultem em falta
ou insuficiéncia de pagamento de tributo (art. 41, § 59, da Lei n2 8.981, de 1995); as despesas com
brindes (art. 13, VII, da Lei n2 9.249, de 26 de dezembro de 1995); o valor da CSLL (art. 12 da Lei n2
9.316, de 22 de novembro de 1996); as doagdes ndo enquadradas nas hipdteses legais (art. 13, VI,
da Lei n29.249, de 1995); entre outras.

23. Se o legislador desejasse vedar a dedutibilidade da baixa de créditos tributarios
prescritos, teria incluido norma especifica nesse sentido — como o fez para as hipdteses acima
referidas. A auséncia de previsdao legal de adicdo ndo constitui lacuna a ser colmatada pelo
intérprete, mas indicativo de que a despesa permanece no resultado, em consonancia com a regra
geral de que o lucro real parte do lucro liquido contabil.

Ill — Enquadramento da despesa nos requisitos de dedutibilidade

24, Ainda que se examine a questdo sob a 6tica dos requisitos de dedutibilidade das
despesas operacionais, a conclusdo nao se altera. O art. 47 da Lei n2 4.506, de 30 de novembro de
1964, reproduzido no art. 311 do RIR/2018, assim dispde:

Art. 47. S3o operacionais as despesas ndo computadas nos custos, necessarias a
atividade da empresa e a manutengao da respectiva fonte produtora.

§ 192 S3o necessarias as despesas pagas ou incorridas para a realizacdo das
transagdes ou operagdes exigidas pela atividade da empresa.
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§ 22 As despesas operacionais admitidas sdo as usuais ou normais no tipo de
transacOes, operacOes ou atividades da empresa.

25. A Solugdao de Consulta Cosit n? 460, de 20 de setembro de 2017, ao analisar os
requisitos do dispositivo acima, consignou que despesa operacional dedutivel é aquela que é
necessdria, usual ou normal. Para fins da presente andlise, cumpre delinear brevemente o alcance
desses termos. Necessaria, no sentido de ser essencial a transa¢cdes ou operacdes exigidas pela
exploracdo das atividades empresariais. Normal, caracterizada como aquela que se verificar
comumente no tipo de operac¢do ou transagao efetuada. Usual, na acepc¢ao de habitual na espécie
do negdcio.

26. Pois bem, a aquisicdo de matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de
embalagem, com a correspondente incidéncia de IPI, é operagdo inerente e indissociavel da
atividade industrial da Consulente. O crédito de IPI nasce dessa aquisi¢do (art. 226, |, do RIP1/2010).
Ndo se trata de gasto alheio a empresa, ndo decorre de liberalidade, ndo beneficia terceiro, ndo é
simulacdo. O desembolso do IPI na compra de insumos é consequéncia direta, inevitavel e
inafastdvel do exercicio da atividade fabril.

27. O acumulo do saldo credor, por sua vez, decorre de circunstancia igualmente
inerente a atividade: a saida de produtos com suspensdo do IPI, nos termos do art. 29, § 19, |, da Lei
n? 10.637, de 2002. Trata-se da estrutura normativa do tributo ndo-cumulativo, que de um lado
garante o crédito na entrada e, de outro, suspende o débito na saida. O acimulo é, pois, resultado
normal da operacdo industrial submetida a esse regime.

28. Nesse contexto, a despesa resultante da baixa do crédito prescrito tem origem em
operagao essencial a atividade da empresa (aquisicdo de insumos) e decorre de situacdo usual e
normal no tipo de atividade exercida (acumulo estrutural de créditos de IPI em industrias cujas
saidas s3o suspensas). E imperativo distinguir, a este passo, dois planos juridicos que nio se
confundem:

(a) o direito creditdrio de IPI, que é direito prestacional do contribuinte perante a
Fazenda Publica, sujeito a prazo prescricional para seu exercicio (pedido de
ressarcimento ou compensagdo); e

(b) o tratamento da perda patrimonial decorrente da extingdo desse direito, para
fins de apuragdo das bases de célculo do IRPJ e da CSLL.

29. Sao planos distintos. O fato de o contribuinte nao ter exercido, tempestivamente, o
direito ao ressarcimento ou a compensacao (plano a) ndo desnatura a legitimidade da despesa para
fins do IRPJ (plano b). A prescricdo diz respeito ao exercicio de um direito do contribuinte perante a
Fazenda Publica; a dedutibilidade diz respeito ao reconhecimento, na base de calculo de outro
tributo, de uma perda patrimonial efetiva. Condicionar a dedutibilidade ao exercicio tempestivo do
direito creditorio importaria em confundir o regime juridico do IPI com o regime juridico do IRPJ.

30. De outra parte, ndo se pode olvidar que a finalidade do art. 47 da Lei n? 4.506, de
1964, conforme se extrai de sua interpretacao teleolégica, é coibir a deducdo de gastos estranhos
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ao interesse empresarial: despesas pessoais do titular ou dos sdcios (§ 49), pagamentos sem
comprovacao de efetividade a partes relacionadas (§ 52), liberalidades sem vinculo com a atividade.
A norma ndo se destina a sancionar o contribuinte por ndo ter exercido tempestivamente um direito
creditério perante a Fazenda Publica. Utilizar os conceitos de “necessidade”, “usualidade” e
“normalidade” para esse fim desvirtuaria a razdo de ser do dispositivo.

31. Nessa esteira, merece atencao o fato de que a eventual inércia no exercicio do direito
creditorio pode ter decorrido de razdes gerenciais legitimas. A relacdo custo-beneficio do pedido de
ressarcimento, a complexidade operacional envolvida, restricdes de pessoal, ou mesmo a avaliagdo
de risco quanto ao deferimento sdo fatores que podem justificar a decisdo empresarial de nao
pleitear a recupera¢do. Ndao compete a Administracdo Tributaria emitir juizo de valor sobre a
eficiéncia administrativa do contribuinte como critério para definir a dedutibilidade de uma
despesa. Tal postura introduziria elemento subjetivo que a lei ndo prevé para fins da aplicacdo da
legislacdo tributaria.

32. A perda do crédito por prescricdo pode decorrer de limitagdes operacionais, falhas
de gestdo, auséncia de efetividade nos controles internos ou outras circunstancias proprias da
organizacdao empresarial. Tais aspectos, contudo, dizem respeito exclusivamente a esfera gerencial
do contribuinte, ndo impactando a dedutibilidade da despesa.

IV — Resposta ao questionamento

33. Em face de todo o exposto, responde-se ao questionamento formulado pela
Consulente: a despesa decorrente da baixa contabil de créditos de IPI prescritos é dedutivel, no
periodo em que incorrida, na apuragado das bases de cdlculo do IRPJ, determinado pelo lucro real, e
da CSLL.

34, Essa conclusdo sustenta-se nos seguintes fundamentos convergentes:

a) o IPI recuperdvel ndo integra o custo de aquisicdao dos bens, sendo escriturado
como ativo (art. 301, § 3¢, do RIR/2018);

b) a prescricdo do direito creditério impde a baixa desse ativo, com reconhecimento
de despesa no resultado, por forca do regime de competéncia (art. 177 da Lei n2
6.404/76);

¢) o lucro real parte do lucro liquido contabil (art. 62 do Decreto-Lei n? 1.598, de
1977), e a despesa em questdo ndo consta dentre as hipdteses de adicdo
obrigatdria previstas no art. 260 do RIR/2018, nem em qualquer outro dispositivo
legal;

d) a despesa tem origem em operacdo inerente a atividade industrial (aquisicdo de
insumos com incidéncia de IPl), e o acumulo de créditos é consequéncia do regime
de suspensado nas saidas, atendendo aos requisitos de necessidade, usualidade e
normalidade (art. 47 da Lei n? 4.506, de 1964); e
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e) o ndo exercicio tempestivo do direito ao ressarcimento ou a compensacido do
crédito de IPl ndo desnatura a legitimidade da despesa para fins de IRPJ e CSLL,
porquanto sdo planos juridicos distintos.

35. Cabe, por fim, destacar que a despesa deve ser reconhecida no periodo de apuragao
em que se consumar a prescricao do direito creditdrio, em obediéncia ao regime de competéncia
(art. 177 da Lei n2 6.404, de 1976, c/c art. 792, § 42, do Decreto-Lei n? 1.598, de 1977).

CONCLUSAO

36. Diante do exposto, a consulta é solucionada afirmando-se ao contribuinte que:

a) o saldo credor de IPI, decorrente da aquisicdo de matérias-primas, produtos
intermediarios e materiais de embalagem, que ndo puder ser utilizado por meio
de deducgdo com o préprio imposto, ressarcimento ou compensacao, é objeto de
baixa contdbil no periodo em que se consumar a prescricdo do direito creditério,
com reconhecimento de despesa no resultado;

b) a despesa resultante dessa baixa é dedutivel na apuragao das bases de calculo do
IRPJ, determinado pelo lucro real, e da CSLL, porquanto: (i) tem origem em
operacdo essencial a atividade industrial do contribuinte; e (ii) ndo ha previsao
legal que determine sua adi¢ao ao lucro liquido.
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Assinatura Digital
ITAMAR ARTUR MAGALHAES ALVES RUGA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se a Coordenacdo-Geral de Tributacdo (Cosit).

Assinatura Digital
VINICIUS PATRIOTA LIMA DA SILVA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Divisdao de Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica e do Simples Nacional

De acordo. Encaminhe-se a Coordenacdo-Geral de Tributacdo (Cosit).

Assinatura Digital
GUSTAVO SALTON ROTUNNO ABREU LIMA DA ROSA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador de Tributos Sobre a Renda, Patrimonio e Operagdes Financeiras




SOLUGAO DE CONSULTA 31 - COSIT PROCESSO

ORDEM DE INTIMAGAO

Aprovo a Solucao de Consulta. Divulgue-se e publique-se nos termos do art. 43 da
Instrucdo Normativa RFB n2 2.058, de 2021. Dé-se ciéncia a consulente.

Assinatura Digital
RODRIGO AUGUSTO VERLY DE OLIVEIRA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral de Tributacdo
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