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Supremo Tribunal Federal

Suspenso o julgamento sobre a necessidade (ou nao) de observancia das regras
de anterioridade tributaria para cobranca do Diferencial de Aliquota do ICMS
nas operacoes interestaduais previsto na Lei Complementar 190/2022

O Plenario Virtual do Supremo Tribunal Federal iniciou o julgamento das Agbes Diretas de
Inconstitucionalidade ns. 7.066/DF, ADI 7.070/DF e 7.078/CE, que discutem a potencial
inconstitucionalidade do art. 3°, da LC 190/2022, que alterou a Lei Kandir para regulamentar a
cobranca do ICMS nas operacgdes e prestagdes interestaduais destinadas a consumidor final nao
contribuinte do imposto. Em resumo, a discussdo consiste em saber se & exigivel (ou ndo), ainda
no exercicio financeiro de 2022, o Diferencial de Aliquota do ICMS nas operagdes interestaduais
envolvendo consumidor final n&o contribuinte do imposto, nos termos da Lei Complementar
190/2022.

Os Contribuintes sustentam a necessidade de observancia do principio constitucional da
anterioridade tributaria (nhonagesimal e anual), de modo que a cobranga do ICMS interestadual, nos
termos da LC 190/22, apenas poderia comecar a partir de 2023, pois a lei foi promulgada em 2022.

O Ministro Alexandre de Moraes, Relator, votou no sentido da nao aplicagao da anterioridade, por
entender que a Lei Complementar 190/22 nao instituiu ou majorou tributos e, por isso, nao precisaria
observar as regras de anterioridade. O Ministro Dias Toffoli apresentou voto parcialmente
divergente, para reconhecer a observancia apenas da anterioridade nonagesimal, no que foi
acompanhado pelo Ministro Gilmar Mendes.

Por sua vez, o Ministro Edson Fachin votou no sentido de que a referida Lei precisa observar as
regras da anterioridade tributaria (nonagesimal e anual), de modo que a cobranca do ICMS
interestadual nos termos da Lei 190/2022 apenas ficaria autorizada a partir de 2023. Os Ministros
Carmen Lucia, Ricardo Lewandowski, André Mendonca e Rosa Weber acompanharam o
entendimento do Min. Edson Fachin.

Ato continuo, o processo foi destacado pela Ministra Rosa Weber, de modo que deve o julgamento
ser retomado a partir de fevereiro no plenario presencial.

Julgamento a respeito do recolhimento das contribuicoes ao PIS e a COFINS
sobre as receitas auferidas da venda do frete para seus clientes que
sejam trading companies é suspenso apos pedido de vista

O Pleno do STF iniciou, por meio virtual, o julgamento dos Embargos de Divergéncia no Agravo em
Recurso Extraordinario n. 1.367.071/PR, que discute se a imunidade do artigo 149, § 2° da
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Constituicio Federal se estende as receitas advindas do servigo de transporte em territorio nacional
de mercadorias destinadas a exportacao.

O acdrdao embargado havia provido o Recurso Extraordinario correlato com fundamento no Tema
674 da Repercusséo Geral, segundo o qual “A norma imunizante contida no inciso | do § 2° do art.
149 da Constituicdo da Republica alcanca as receitas decorrentes de operacdes indiretas de
exportacdo caracterizadas por haver participacdo negocial de sociedade exportadora
intermediaria.”.

Instaurada a divergéncia, o Ministro Ricardo Lewandowski votou pela procedéncia dos Embargos
de Divergéncia para determinar a negativa de seguimento do Recurso Extraordinario. Isso, porque
‘o julgamento firmado no acérdao embargado diverge da jurisprudéncia mais recente desta Corte,
que além de afastar a aplicagdao do entendimento firmado no Tema 674-RG, entende que o caso
configura hipotese de ofensa indireta a Constituicdo.”.

Ato continuo, apos a Ministra Carmen Lucia aderir ao voto divergente, o julgamento foi suspenso
em razao do pedido de vista do Ministro Alexandre de Moraes.

Julgamento sobre a exigibilidade do PIS e da COFINS sobre as receitas
financeiras das instituicoes financeiras é suspenso apos pedido de vista

O Pleno do STF iniciou, por meio virtual, o julgamento do Recurso Extraordinario n. 609.096/RS,
leading case do Tema 372/STF, que discute a exigibilidade do PIS e da COFINS sobre as receitas
financeiras das instituigdes financeiras.

O Ministro Relator propés a fixacdo da seguinte tese: “O conceito de faturamento como base de
calculo para a cobranca do PIS e da COFINS, em face das instituigbes financeiras, é a receita
proveniente da atividade bancaria, financeira e de credito proveniente da venda de produtos, de
servicos ou de produtos e servigos, até o advento da Emenda Constitucional 20/1998".

O julgamento foi suspenso em razao do pedido de vista do Min. Dias Toffoli.

Suspensa a analise da constitucionalidade da medida proviséria do biodiesel

O julgamento acerca da constitucionalidade da medida provisdria do biodiesel (MP n. 227/2004) foi
suspenso apos pedido de vista do Ministro Dias Toffoli. A questdo em discussao na ADI 3.465/DF
é definir a constitucionalidade da regulamentacao, por medida proviséria, da atividade de producao
e importacdo de biodiesel, do respectivo registro junto a Receita Federal e da incidéncia de
Contribuicao para o PIS/PASEP e COFINS.

O Relator, Ministro Luis Roberto Barroso, conheceu parcialmente da agéo e julgou parcialmente
procedentes os pedidos para declarar a inconstitucionalidade da multa isolada em decorréncia da
desproporcionalidade (art. 12, §2° |, da Lei n. 11.116/2005) e para dar interpretagdo conforme a
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Constituicdo Federal ao art. 5° do mesmo diploma legal, no sentido de determinar que (i) eventual
elevacdo da carga tributaria devera respeitar a anterioridade nonagesimal e que (ii) no caso de
aumento da renuncia da receitas, o Poder Executivo devera elaborar estudo de impacto
orgamentario e financeiro.

Além disso, votou pela interpretacédo conforme a Constituicdo do art. 2°, lll e §2° do mesmo diploma
legal no sentido de (a) limitar sua aplicac&o as hipéteses em que o crédito tributario possua um
montante relevante em razao do risco potencial ou concreto a igualdade tributaria e a livre
concorréncia, (b) permitir a apresentagao de recurso especial com efeito suspensivo direcionado ao
Ministro de Estado da Fazenda contra o ato que determina o cancelamento do registro especial, e
(c) definir que esse ato deve ser motivado de modo a demonstrar, inequivocamente, que o devedor
emprega o ndo pagamento de tributos como um instrumento para o0 aumento do seu poder de
mercado.

Apos suspensao por pedido de vista, o julgamento sera retomado em data ainda nio definida.

Suspenso julgamento acerca da possibilidade de compensacao de créditos de
ICMS por distribuidoras de combustiveis

O julgamento acerca da possibilidade de distribuidoras de combustiveis compensarem créditos de
ICMS incidente na aquisigao de alcool anidro de usinas (RE 781.926/GO, Tema n. 694) foi suspenso
em razao do pedido de vista do Ministro Andre Mendonca.

O Pleno ja havia tangenciado o assunto no julgamento da ADI 4.171/DF, embora de perspectiva
diferente, e reconheceu a inconstitucionalidade da n&o sujeicao da distribuidora ao estorno,
mediante recolhimento, do crédito de ICMS relativo ao alcool anidro.

Nessa linha, o Relator, Ministro Dias Toffoli, compreendeu que as distribuidoras de combustiveis
nao tém direito ao crédito de ICMS na aquisicao do alcool etilico anidro combustivel (AEAC), seja
porque nessas operacoes o ICMS € pago diretamente a refinaria (diferimento), seja porque nao
incide o ICMS nas operacgdes que destinem a outros estados combustiveis liquidos e gasosos
derivados do petrdleo.

Em razdo do pedido de vista do Ministro André Mendonga, o julgamento foi suspenso e tera
continuidade em data futura.

Suprema Corte assenta incidéncia da contribui¢do ao SENAR sobre a receita
bruta

O Pleno firmou a constitucionalidade da incidéncia da contribuicdo destinada ao SENAR (Servigo
Nacional de Aprendizagem Rural) sobre a receita bruta proveniente da comercializacdo da producao
rural (RE 816.830/SC, Tema n. 801).

~l
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A validacao da constitucionalidade foi assentada por meio da digressao acerca da natureza juridica
da contribuicdo ao SENAR. Apesar da (reconhecida) divergéncia doutrinaria, o Tribunal definiu que,
a despeito de haver conexdao com os interesses da categoria econémica respectiva e com a
seguridade social, em especial com a assisténcia social, ndo se pode descaracterizar a natureza
de contribuicdo geral e a validade constitucional da incidéncia sobre a receita bruta de
comercializacdo da producdo (art. 149, § 2° inciso lll, alinea “a”). Pacificou-se, assim, que a
natureza juridica da contribuicdo ao SENAR ¢ de contribuicao geral.

A despeito do posicionamento unanime da Corte, o Ministro Edson Fachin apresentou significativo
apontamento ao indicar a necessidade de transladar o obter dictum com vistas a cristalizar que as
receitas de exportagao obtidas pelos produtores rurais estdo imunes a incidéncia da contribuicao
social devida pelo setor patronal (art. 149, §2°, |, CF/88). Isso, em raz&o da jurisprudéncia recente
da Suprema Corte ao definir, inclusive, que tal imunidade independe da modalidade de exportacao
— direta ou indireta (RE 759244, Tema n. 674, j. 14/02/2020).

Assentada a constitucionalidade da incidéncia da contribuicdo do setor
agropecuario sobre a receita bruta

Definiu-se, no bojo do RE 611.601/RS (Tema n. 281), a constitucionalidade da contribuicdo para a
seguridade social a cargo das agroindustrias com incidéncia sobre a receita bruta em caréter de
substituicdo a contribuicdo sobre a remuneracao paga, devida ou creditada pela empresa.

O posicionamento majoritario adotado foi no sentido de que o texto constitucional, no periodo
anterior a EC n. 42/2003, ja permitia as substituicbes de contribuicbes sobre a folha por
contribuicdes sobre o faturamento ou a receita. Tais substituicdes, desse modo, foram criadas para
(i) conferir beneficio fiscal aos contribuintes, (ii) estimular, internamente, determinados setores da
economia, (iii) conferir maior efetividade ao principio da equidade, dentre outros. Alem disso,
compreendeu-se que nao ha bis in idem inconstitucional — a excecao dos casos de empregador
rural pessoa fisica — em razdao de o faturamento ou a receita das pessoas juridicas ja serem
tributados por duas contribuicdes para a seguridade social (PIS/COFINS).

O entendimento da Corte baseou-se, na realidade, na concepcao de que essas substituicbes
representaram apenas um adicional na aliquota da contribuicdo sobre o faturamento ou a receita,
na linha do que sustentou o Procurador-Geral da Republica. No lugar da substituicdo, nesse cendrio,
o legislador poderia majorar a aliquota da contribuig&o sobre o faturamento ou a receita e isentar o
contribuinte do pagamento da contribuicdo sobre a folha de salarios, medidas essas que se
encontrariam dentro do seu poder de conformidade constitucional.
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Definida a validacao da contribuicao ao FUNRURAL devida por produtor rural
pessoa juridica

O Plenario Virtual atestou a constitucionalidade das contribuigdes a seguridade social, a cargo do
empregador produtor rural pessoa juridica, incidente sobre a receita bruta proveniente da
comercializagao de sua producgao nos autos do RE 700.922/RS (Tema n. 651).

O posicionamento majoritario € de que nao houve criagdo de um novo tributo, mas tdo somente a
substituicao da base de incidéncia. Isso, posto que as pessoas juridicas produtoras rurais
empregadoras, desde a Lei n. 8.212/1991 até a edicdo da Lei n. 8.879/1994, contribuiram para a
seguridade por meio de contribui¢do social incidente sobre a sua folha de salarios e, em 1994, essa
contribuigdo foi substituida por outra.

Em razdo de divergéncias quanto as teses de julgamento, o julgamento foi suspenso para fixacao
em assentada posterior.

Superior Tribunal de Justica

Corte Especial

Corte Especial inicia julgamento acerca da eficacia sentenca proferida em
processo coletivo e dos limites geograficos de seu alcance

Em sessao realizada no dia 07/12/2022, a Corte Especial iniciou o julgamento dos Embargos de
Divergéncia em REsp n. 1.367.220/PR, que discutem a eficacia da sentenga proferida em processo
coletivo, no que se refere aos limites geograficos de seu alcance.

O relator, Min. Raul Araujo, votou pela aplicagao do entendimento firmado no tema de repercussao
geral n. 499/STF (RE n. 612.043) ao caso, no sentido de que “A eficacia subjetiva da coisa julgada
formada a partir de acédo coletiva, de rito ordinario, ajuizada por associacdo civil na defesa de
interesses dos associados, somente alcanca os filiados, residentes no ambito da jurisdi¢cdo do érgéo
Julgador, que o fossem em momento anterior ou até a data da propositura da demanda, constantes
da relacéo juridica juntada a inicial do processo de conhecimento”.

O julgamento foi suspenso apés o pedido de vista do Min. Og Fernandes.
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Primeira Secao

Novo pedido de vista suspende julgamento acerca da incidéncia de IRRF nas
remessas de juros ao exterior por entidade beneficente

Em sess&o realizada no dia 14/12/2022, a Primeira Se¢éo deu continuidade ao julgamento dos
Embargos de Divergéncia em REsp n. 1.480.918/RS, que discutem a incidéncia de IRRF em
remessas de juros ao exterior quando a remetente, por ser entidade beneficente, possui imunidade
tributaria.

A relatora, Min. Regina Helena Costa, havia consignado que a entidade beneficente atua no papel
de retentora tributaria (obrigagdo acessoéria) e, por isso, deve se sujeitar a tal regramento na
remessa de juros para o exterior, devidos em razdo de compra de bens a prazo. Na sequéncia, o
julgamento foi suspenso pelo pedido de vista do Min. Herman Benjamin.

No retorno do julgamento o vistor, Min. Herman Benjamin, acompanhou a Relatora, mas por
fundamento diverso, por entender que a entidade beneficente atua como responsavel tributaria por
substituicao, na medida em que o eventual descumprimento da obrigagao tributaria pelo
responsavel tornaria inviavel a recuperacao do crédito tributario em relagéo ao contribuinte.

O julgamento foi suspenso apds o pedido de vista do Min. Mauro Campbell Marques.

Primeira Secdo afeta ao rito dos recursos repetitivo discussao acerca da
incidéncia de contribuicdo previdenciaria patronal sobre o auxilio-
alimentacdo pago em pecunia

A Primeira Secdo do STJ, por unanimidade de votos, afetou os Recursos Especiais ns.
2.005.029/SC, 2.005.087/PR, 2.005.289/SC e 2.005.567/RS a sistematica repetitiva que discutem
a possibilidade de exclusdo dos valores relativos a contribuigdo previdenciaria do empregado e
trabalhador avulso e do imposto de renda de pessoa fisica, retidos na fonte pelo empregador, da
base de calculo da contribuigdo previdenciaria patronal e das contribuicbes destinadas a terceiros
e ao SAT/RAT (1174/STJ).

O tema ja foi objeto de analise nho ambito do STF, no Tema 1.221 da repercussdo geral,
oportunidade em que foi definido o carater infraconstitucional da matéria. No STJ, ambas as Turmas
de Direito Publico tém precedentes no sentido de que “os valores retidos na fonte derivam da
remuneracao do empregado, conservando a natureza remuneratéria, razao pela qual também
integram a base de calculo da cota patronal, da contribuicdo ao SAT/RAT (art. 22, Il, da Lei n.
8.212/1991) e das contribuigdes sociais devidas a terceiros”.

Nos leading cases, os contribuintes sustentam que a contribuicdo previdenciaria e o imposto de
renda dos empregados nao tém carater retributivo a prestacdo de servigos efetuada, razdo pela
qual ndo integram a base de calculo da contribuicao previdenciaria patronal e das contribuicdes
destinadas a terceiros
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Foi determinada a suspensado da tramitagdo de todos os processos pendentes, individuais ou
coletivos, que versem sobre a mesma matéria e tramitem em todo o territdrio nacional.

Primeira Secao afeta ao rito dos recursos repetitivo discussio para definir a
eficacia dos pagamentos de FGTS diretamente ao empregado na vigéncia da
redacao dada pela Lei 9.491/1997

A Primeira Segdo do STJ, por unanimidade de votos, afetou os Recursos Especiais ns.
2.003.509/RN, 2.004.215/SP e 2.004.806/SP a sistematica repetitiva que buscam definir se séao
eficazes os pagamentos de FGTS, realizados na vigéncia da redagao do art. 18 da Lei 8.036/1990
dada pela Lei 9.491/1997, diretamente ao empregado, em decorréncia de acordo celebrado na
Justica do Trabalho, ao invés de efetivados por meio de depdsitos nas contas vinculados do titular
(1.176/STJ).

Foi determinada a suspensdo da tramitacdo de todos os processos pendentes, individuais ou
coletivos, que versem sobre a mesma matéria e nos quais tenha havido a interposi¢do de recurso

especial ou de agravo em recurso especial, na Segunda Instancia, ou que estejam em tramitagao
no STJ.

Primeira Secao afeta ao rito dos recursos repetitivo discussio sobre a
possibilidade de condenacio da Unido ao pagamento de honorarios de
sucumbéncia em sede de ac¢io civil pablica

A Primeira Secdo do STJ, por maioria de votos, afetou os Recursos Especiais ns. 1.991.439/SC e
1.981.398/RS a sistematica repetitiva que buscam definir se é possivel ou ndo a condenacgéo da
Uniao ao pagamento de honorarios de sucumbéncia em sede de agao civil publica (1.177/STJ).

Ficou vencida a Min. Assusete Magalhdes, que entendeu a matéria deveria ser submetida a
apreciacdo da Corte Especial do STJ, uma vez que o tema é objeto de debate também no &mbito
da Segunda Secao do Tribunal.

Foi determinada a suspensé&o da tramitagao de todos os recursos especiais ou agravos em recursos
especiais, na Segunda Instancia, ou que estejam em tramitagdo no STJ, fundados em idéntica
questao de direito.

Segunda Turma

Segunda Turma inicia julgamento sobre a necessidade do incidente de
desconsideracdo da personalidade juridica para reconhecimento de grupo
econOmico na execucao fiscal

Na sessdo ordinaria do dia 06/12/2022, a Segunda Turma do STJ iniciou o julgamento do Agravo
em Recurso Especial n® 1.861.267/RS, em que se discute necessidade do incidente de
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desconsideragdo da personalidade juridica (IDPJ) para reconhecimento de grupo econémico na
execugao fiscal.

Na ocasido, o Relator, Min. Francisco Falcdo, se posicionou pela incompatibilidade e
deshecessidade do IDPJ a luz do regime juridico da execucéo fiscal, que autoriza, no art. 4°, §2°,
da Lei n. 6.830/80, a possibilidade de responsabilizagdo pelo pagamento da divida ativa dentro do
proprio procedimento da execucgao fiscal. Assim, seja com fundamento no art. 50 do CC ou art. 135
do CTN, o redirecionamento requerido pela Fazenda Publica deve demonstrar, obrigatoriamente,
que os sujeitos a serem alcangados estao envolvidos nas situagdes descritas nessas normas, razao
pela qual ndo se justifica a diferenciagdo de procedimento baseado no fundamento legal utilizado
para a responsabilizagdo. Acrescentou, ainda, que a utilizagdo do IDPJ pode gerar a suspensdo da
execugdo e a possibilidade de defesa sem oferecimento de garantia, o que desconfigura o
procedimento disciplinado na Lei 6.830/80 e contribui para a baixa eficacia do instrumento
executivo, alem de elevar o contencioso tributario.

O posicionamento da Primeira Turma € no sentido da obrigatoriedade da instauragdo do IDPJ para
o redirecionamento de execugdo a pessoa juridica que integra o mesmo grupo econdmico da
sociedade empresaria originalmente executada, mas que nao foi identificada no ato de langamento
ou nao se enquadra nas hipoteses do art. 134 e 135 do CTN, com comprovagao do abuso de
personalidade, caracterizado pelo desvio de finalidade ou confusdo patrimenial, conforme art. 50 do
CC.

O julgamento foi interrompido por pedido de vista antecipada da Min. Assusete Magalhaes.

Conselho Administrativo de Recursos Fiscais

CARF afasta a tributacao da venda de acoes recebidas no processo de
desmutualizacio da CETIP

A 22 Turma Ordinaria da 32 Camara da 3? Secdo, em julgamento realizado em 20/12/2022, deu
provimento ao Recurso Voluntario do contribuinte, por forga do art. 19-E da Lei 10.522/2002, para
afastar a incidéncia do PIS e da COFINS sobre os valores decorrentes da venda de agdes recebidas
no processo de desmutualizagdo da CETIP. O caso tratou de ac¢des recebidas pela contribuinte, a
corretora de valores mobiliarios Credit Suisse, em julho de 2008, as quais foram alienadas nos anos
de 2009 e 2010. A corretora, que detinha um titulo patrimonial da CETIP classificado como ativo
permanente, manteve a classificagdo contabil apds a entrega das acdes decorrente da
desmutualizacgao.
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O relator, conselheiro Walker Araujo, defendeu a n&o incidéncia das contribuicdes sobre os valores
obtidos com as operagbes por entender que somente houve, no caso, a substituicdo de titulos
patrimoniais, o que ndo demanda a reclassificagdo das ag¢des. O conselheiro também afastou o
entendimento proferido pela DRJ, segundo o qual a mera possibilidade de realizagao de oferta
publica seria suficiente para comprovar o interesse da Contribuinte em alienar as agdes em um
curto periodo, o que demandaria a classificacdo dessas como ativo circulante. Ademais, no seu
entendimento, uma vez que as vendas ocorreram apos o final do exercicio do ano seguinte a sua
aquisicao, essas estariam excluidas da base de calculo do PIS e da COFINS por forga do art. 3° §
2°, 1V, da Lei 9.718/98.

Por outro lado, a divergéncia para negar provimento ao recurso foi instaurada pelo conselheiro
Marcos Roberto da Silva, cujo entendimento foi no sentido da existéncia de efetiva intengio de
venda das agbes por parte da Contribuinte, que deveria ter reclassificado as agdes a partir de seu
recebimento. O conselheiro ressaltou que as vendas relativas ao ano de 2009 se deram em
momento anterior ao final do exercicio seguinte ao recebimento dos ativos, conforme os parametros
do Decreto Lei 1.598/77.

A partir dessas consideragées, a Turma somente afastou a tributag@o, por maioria, com relagéo as
operagodes realizadas em 2010, dado que o Conselheiro Fabio Martins também abriu divergéncia
para acompanhar parcialmente a posicao do relator quanto a aplicacéo da Lei 9.718/98 ao caso,
apoés a fala do conselheiro Marcos Roberto. Quanto as operagbes ocorridas em 2009, o
cancelamento se deu por forga do art. 19-E da Lei 10.522/2002.

Trata-se do processo de n° 16327.721214/2011-31, Recorrente: CREDIT SUISSE (BRASIL)
DISTRIBUIDORA DE TITULOS E VALORES MOBILIARIOS S.A. e Interessado: FAZENDA
NACIONAL.

Camara Superior do CARF decide pela prevaléncia da “coisa julgada”

A 12 Turma da Camara Superior do CARF, em julgamento realizado em 06/12/2022, por maioria de
votos (6x4), cancelou a cobranga de CSLL referente a caso em que a empresa obteve sentenca
transitada em julgado em 1992, que reconheceu a inconstitucionalidade da Lei 7.689/88 e afastou
a obrigagao de recolhimento da contribuigéo.

O relator, conselheiro Luis Henrique Toselli, aplicou ao caso o entendimento proferido no REsp
1.118.893/MG julgado pelo STJ sob a sistematica de repetitivo, no sentido de que “o fato de o
Supremo Tribunal Federal posteriormente manifestar-se em sentido oposto (...) em nada pode
alterar a relacéo juridica estabelecida pela coisa julgada, sob pena de negar validade ao préprio
controle difuso de constitucionalidade”. Desse modo, o relator votou por manter a sentenga que
declarou inconstitucional a Lei 7.689/88 e cancelou a cobranca da contribuig¢do.
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Por outro lado, a conselheira Edeli Bessa abriu divergéncia para manter o proferido no acérdao
recorrido, no sentido de que a edicdo de normas supervenientes a Lei n® 7.689/1988 — que alteraram
substancialmente as hipéteses de incidéncia e apuragdo da base de calculo da CSLL — modificou
as circunstancias de direito de quando transitada a sentenga em discusséo, o que afastaria a
aplicacao do REsp 1.118.893/MG.

A Turma manteve o posicionamento pro-contribuinte ja observado em precedentes recentes, vide
os PAs 16327.720446/2015-04, de junho de 2022, e 16327.002083/200541 e 16327.721346/2013-
25, de agosto de 2021. Entretanto, vale ressaltar que essa foi a primeira vez que a Turma analisou
a matéria apos o ingresso dos novos conselheiros Guilherme Mendes e Ana Cecilia Lustosa. O
conselheiro Guilherme acompanhou a divergéncia favoravel a tese do fisco, enquanto a conselheira
Ana Cecilia votou com o relator. Ao final, a maioria dos conselheiros acompanhou o entendimento
do relator pela prevaléncia da coisa julgada.

Ademais, a discussao sobre os limites da coisa julgada em matéria tributaria também esta sendo
analisada pelo Supremo Tribunal Federal — REs 949.297 e 955.277 (Temas 881 e 885). O
julgamento foi interrompido pelo pedido de destaque do Ministro Edson Fachin. Em razao disso, o
placar, que estava com sete votos a zero (7x0) a favor da tese de que o decidido pelo STF cessa
automaticamente os efeitos da decisdo transitada em julgado, tera sua contagem reiniciada, quando
da nova inclusao em pauta presencial.

Trata-se do PA 0600.720020/2014-07, Recorrente: Esab Industria e Comércio Ltda. e Interessada:
Fazenda Nacional.

Camara Superior mantém principio da vinculacao fisica no drawback antes de
2010

A 3% Turma da CSRF, em julgamento realizado em 14/12/2022 (PA 10508.720607/2013-85), por
maioria de votos (7x3), manteve a exigéncia da vinculagdo fisica para o beneficio fiscal do
“drawback suspensdo” antes de 2010. Prevaleceu o entendimento de que, para fatos geradores
anteriores a julho de 2010 (Portaria Conjunta RFB/SECEX 467/2010), as empresas precisam
comprovar a vinculagéo fisica entre os insumos importados e os produtos exportados para fins de
fruicdo do regime aduaneiro, nos termos do Decreto-Lei 37/1966.

A relatora, Vanessa Cecconello, votou pela desnecessidade de vinculagdo direta entre o cacau
importado da Costa do Marfim e os produtos exportados (pé, manteiga e liquor de cacau), desde
que respeitada a fungibilidade, ou seja, a possibilidade de substituigdo dos insumos importados por
outros (nacionais) da mesma espécie, quantidade e qualidade. Para ela, embora o Decreto-Lei
37/1966, que instituiu o regime especial, expresse a necessidade de vinculacéo fisica entre o
insumo e o produto exportado, o STJ consolidou entendimento pela desnecessidade de tal
vinculagéo, prevalecendo o principio da fungibilidade (ex: REsp 413.564/RS, julgado em 20086).
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Ademais, a conselheira observou que houve modificagéo posterior da legislagdo que afastou a
exigéncia de vinculacgéo fisica, por meio da Lei 11.774/2008 e da Portaria RFB/SECEX 467/2010.

O conselheiro Rosalvo Trevisan abriu divergéncia, por entender que, a época dos fatos geradores,
entre fevereiro de 2008 e junho de 2010, imperava o principio da vinculagéo fisica. Portanto, a
possibilidade de desconsiderar a exigéncia passa a valer em julho de 2010, com a Portaria
RFB/SECEX 467. O entendimento foi acompanhado pela maioria dos julgadores.

A deciséo é relevante, pois foi a primeira vez que o colegiado julgou o tema com a composi¢éo
atual.

3% turma da Camara Superior do CARF permite concomitancia de multaisolada
e de oficio

A 32 Turma da CSRF, em julgamento realizado em 15/12/2022 (PA 16327.720821/2016-99), por
maioria de votos (6x4), permitiu a concomitancia de multa isolada e de multa de oficio sobre valores
de IRPJ e CSLL. Prevaleceu a divergéncia aberta pelo conselheiro Rosaldo Trevisan, que defendeu
ser cabivel a concomitancia apés a promulgacgdo da Lei 14.448/07 (que alterou o artigo 44 da lei
9.430), e citou o acérddo 9303-010.833. O cons. Jorge Olmiro acrescentou que, para essa corrente
divergente, as multas tratam de duas penalidades distintas: uma refere-se @ mora do recolhimento
do tributo e outra a mora da obrigacao de antecipar os pagamentos das estimativas mensais.

Ficou vencido o entendimento da relatora, Vanessa Marini Cecconello, que defendeu o principio da
consuncao por considerar que a concomitancia das multas configuraria dupla penalidade. Ademais,
segundo o voto da conselheira, a Siumula 105 nao seria aplicavel apenas para periodos anteriores
a 2007 (antes da alteracao legislativa), o que é pacifico entre os conselheiros, mas também para
periodos posteriores a 2007, como no caso concreto.

A decis&o é diferente do posicionamento vencedor na 12 Turma da Camara Superior no inicio deste
més, que, ao julgar os processos 16327.721601/2011-78 e 16327.721715/2011-18, pelo desempate
pré-contribuinte, afastou a concomitancia das multas aplicando a Sumula 105 em casos posteriores
a 2007.

2% turma da Camara Superior afasta incidéncia de IRFF sobre empréstimos
voltados para fomentar a exportacio

A 22 Turma da Camara Superior do CARF, afastou, por maioria de votos(6x2), a incidéncia do IRRF
em remessas ao exterior para amortizar os juros de empréstimos tomados para o pré-pagamento
de exportacdes (PA 16682.720004/2018-53). O caso tratou de financiamentos de longo prazo feitos
para a Gerdau Agos Longos S.A. no exterior, voltados para fomentar as exportagdes de aco.

O relator, conselheiro Jodo Victor Ribeiro Aldinucci, entendeu que a empresa comprovou a
utilizagéo dos valores dos emprestimos para o fomento da exportacdo, o que atrairia a incidéncia
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do artigo 1°, XI, da Lei 9.481/1997. O referido dispositivo aduz que € reduzida a zero a aliquota do
IRRF sobre os rendimentos auferidos no pais, por residentes ou domiciliados no exterior, quando
ha "juros e comissdes relativos a créditos obtidos no exterior e destinados ao financiamento de
exportacdes”. Segundo o conselheiro, um indicio de que as exportacdes foram realizadas € a
corroboragdo de regularidade tributaria por parte dos bancos responsaveis pelas operagoes de
cambio, instituicbes que auxiliam a fazenda na fiscalizagdo. A posicdo divergente, instaurada pelo
Conselheiro Mario Pereira, foi no sentido de que a empresa nao teria comprovado que o recurso
dos empréstimos foi efetivamente utilizado para estimular as exportacées.

Trata-se de decisdo relevante, pois foi a primeira oportunidade que a 22 Turma apreciou a matéria,
que ja havia sido julgada em agosto desse ano pela 12 Turma da Camara Superior, a qual também
concluiu pelo afastamento da tributagao.

Normativo

Publicada Solucio de Consulta sobre créditos de IPI decorrentes do julgamento
do RG-RE 592.891/SP

A Receita Federal publicou, em 14/12/2022, a Solugdo de Consulta COSIT n. 47, que determina
que os créditos de IPI decorrentes do julgamento do RE 592.891/SP, em sede de repercussao geral,
abrangem as matérias primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem empregados na
industrializacdo de produtos tributados pelo |IPI a serem comercializados pelo seu fabricante com a
suspensao prevista no art. 29 da Lei 10.637, de 2002, ou a serem exportados pelo mesmo fabricante
para o exterior com a imunidade prevista no art. 238 do RIP1/2010.

Publicada Solucdo de Consulta sobre apuracio de créditos da nio
cumulatividade da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins

A Receita Federal publicou, em 15/12/2022, a Solugdo de Consulta DISIT/SRRF 03 n. 3021, que
trata da possibilidade de se considerar os gastos com contratagdo de pessoa juridica para
transporte do trajeto de ida e volta do trabalho da mao de obra empregada em seu processo de
produgédo de bens ou de prestagédo de servigos como insumos, para fins de apuragao de créditos
da ndo cumulatividade da Contribui¢cdo para o PIS/Pasep e da Cofins.

Publicado Ato Declaratorio que trata dos efeitos da solucao de consulta sobre
a interpretacio da legislacao tributaria e aduaneira
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O Secretario Especial da Receita Federal do Brasil publicou, no dia 02/12/2022, o ato declaratério
interpretativo RFB n° 5, que dispde sobre os efeitos da solu¢do de consulta sobre a interpretacédo
da legislacéo tributaria e aduaneira.

O referido Ato determina que (i) as solugdes de consulta produzem efeito em todo o territério
nacional, salvo hipoétese de delimitagao territorial expressa; e (ii) a mudanca de domicilio fiscal do
contribuinte ndo modifica efeitos da solucido de consulta proferida pela Divisdo de Tributagdo da
Superintendéncia Regional da Receita Federal do Brasil, quando formulada pelo sujeito passivo e
pela Coordenacgéo-Geral de Tributagdo, ainda que o sujeito passivo ndo seja o consulente.

Publicada Solucido de Consulta sobre a reducao a zero da aliquota do PIS/Pasep
na operacao de importacao de produtos destinados ao uso em hospitais

A Receita Federal publicou, em 02/12/2022, a Solu¢do de Consulta DISIT/SRRF06 n°® 6021, que
trata da reducao a zero da aliquota da Contribui¢cdo para o PIS/Pasep na operagdo de importacdo
de produtos destinados ao uso em hospitais, clinicas e consultérios médicos e odontoldgicos,
campanhas de saude realizadas pelo poder publico, laboratdrio de anatomia patologica, citologica
ou de analises clinicas, classificados nas posi¢coes 30.02, 30.06, 39.26, 40.15 e 90.18, da NCM,
relacionados no Anexo Ill do Decreto n® 6.426, de 2008.

Segundo entendimento manifestado pela Receita Federal, € aplicavel a redugido de aliquota a
hipotese de revenda dos referidos produtos para distribuidores ou revendedores, desde que sejam
atendidos os requisitos da legislacao de regéncia, entre os quais se destacam os de que os referidos
produtos estejam relacionados no Anexo Il suscitado, e que, ao final da cadeia comercial, seja
observada a destinacdo dos produtos exigida.

Receita Federal institui o Conselho Consultivo sobre Administracio Tributaria
e Aduaneira da Unido - CONCAT

A Receita Federal publicou, em 02/12/2022, a Portaria n® 259, para alterar a Portaria RFB n° 246,
que institui o Conselho Consultivo sobre Administragéo Tributaria e Aduaneira da Unido — CONCAT.
O objetivo do Conselho € opinar sobre matérias pertinentes ao aperfeicoamento da Administragcao
Tributaria e Aduaneira e, quando cabivel, propor medidas relativas a elas.

Dentre as alteracgdes, foi firmada a competéncia da diretoria de programa da RFB para acompanhar
e coordenar as reunides do CONCAT, além de tracadas diretrizes sobre a convocagéo de reunides
ordinarias e extraordinarias, que deverao ocorrer preferencialmente de forma presencial e quérum
minimo de 7 (sete integrantes), com a obrigatoriedade da presenca do Presidente do conselho ou
seu substituto.

A Portaria prevé, ainda, altera¢gdes na composi¢ao do Conselho:

| - Secretario Especial da Receita Federal do Brasil, que o presidira;
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Il - Secretario Especial Adjunto da Receita Federal do Brasil, que substituira o Presidente, nas suas

auséncias;
Il - Subsecretario-Geral da Receita Federal do Brasil;

IV - até 5 (cinco) ex-Secretarios da Receita Federal do Brasil, mediante convite do Presidente do

Conselho; e

V - até 5 (cinco) integrantes de entidades, publicas ou privadas, que atuem na promogéo de estudos
e pesquisas sobre a legislacao fiscal, tributaria e aduaneira, mediante convite do Presidente do Conselho a

depender da area tematica objeto da pauta.

§ 1° A participagéo de ex-Secretarios de que trata o inciso 1V do caput sera facultativa.

Publicada solucao de consulta sobre a impossibilidade de diferimento da
tributacido do IRPJ em contratos de curto prazo

A Receita Federal publicou, em 20/12/2022, a Solug&o de Consulta COSIT n. 51, em que entendeu
pela impossibilidade de diferimento da tributacdo do lucro, referente a parcela ndo realizada
financeiramente, em contratos com pessoa juridica de direito publico, ou empresa sob seu controle,
empresa publica, sociedade de economia mista ou sua subsidiaria, com prazo de vigéncia de até
12 (doze) meses, em conformidade com o art. 10 do DL n°® 1.598, de 1977.

A Receita consignou, ainda, que o aditamento destinado a prorrogacdo anual da vigéncia de
contratos de curto prazo, inicialmente de até 12 (doze) meses, ndo os converte em contratos de
longo prazo para efeito da possibilidade do diferimento de que trata o § 3° do art. 10 do DL n°® 1.598,
de 1977.

Publicada solucio de consulta sobre a condicio essencial para o
reconhecimento do direito ao desembaraco com suspensio do IPI

A Receita Federal publicou, em 20/12/2022, a Solugdo de Consulta n® 50, que trata da condicéo
essencial para o reconhecimento do direito ao desembarago com suspenséo do IPI, previsto no art.
6° da IN RFB n° 948, de 20.

Segundo entendimento manifestado pela Receita Federal, a condigéo principal para a suspensao
do referido tributo € que o importador utilize os produtos importados na produgdo de insumos
destinados ao emprego na industrializagdo de autopropulsados, desde que atendida a
preponderancia do estabelecimento delimitado no art. 23° da IN RFB n° 948.

Instrucao normativa consolida as normas sobre a apuracao, a cobranca, a
fiscalizacio, a arrecadacio e a administracao do PIS e da Cofins
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O Secretario Especial da Receita Federal do Brasil publicou, em 20/12/2022, a Instrugdo Normativa
RFB n. 2121, que consolida as normas sobre a apuragéo, a cobranca, a fiscalizacéo, a arrecadacéo
e a administracdo da Contribuicdo para o PIS/Pasep, da Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins), da Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacéo e da Cofins-Importagao.

Para além de substituir a Instrucdo Normativa RFB n°® 1.911, a condensagdo das normas em um
Unico ato tem o objetivo de facilitar a apuracdo dessas contribuicdes e o cumprimento das
obrigactes acessorias pelas empresas.

Foram compilados leis, decretos, instrugdes normativas, decisdes judiciais e normas operacionais,
incluindo formularios e requerimentos necessarios para viabilizarem o exercicio dos mais diversos
regimes e beneficios.

Receita Federal institui o Programa Selo Digital

O Secretario Especial Da Receita Federal Do Brasil publicou, no dia 20/12/2022, a Portaria n. 266,
que institui o Programa Selo Digital "Seu imposto foi aplicado aqui" como medida de promog&o da
cidadania fiscal.

O programa tem como finalidade aumentar a transparéncia no que tange aos tributos arrecadados,
aumentar a satisfacdo dos contribuintes, promover a cidadania fiscal, a moralidade tributaria e o
bem-estar social. Tais medidas serdo cumpridas por meio da disponibilizagdo do selo digital "Seu
imposto foi aplicado aqui" em meios digitais atualizados e de comunicagdo simples e inclusiva, com
o objetivo de evidenciar o servigo publico utilizado pelo cidadao.

Para tanto, foi instituida a Comissdo do Selo Digital, que contara com o apoio de determinadas
areas das Superintendéncias Regionais da Receita Federal e serd formada por equipe
multidisciplinar integrada por representantes das areas envolvidas na promogéao da cidadania fiscal,
a serem designados pelo Subsecretario-Geral da Receita Federal do Brasil.
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