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Supremo Tribunal Federal

Indenizatorias IAA - Decisdo reafirma entendimento do STF quanto a inaplicabilidade
da Repercussao Geral de Matary aos processos com titulos judiciais transitados em
julgado

Em decisdo publicada em 10/10/2022, o Ministro Edson Fachin reiterou o entendimento da Corte
pela inaplicabilidade do decidido no ARE 884.325/DF (caso Usina Matary S/A) aos processos com
titulos judiciais transitados em julgado.

No caso concreto, o Ministro Relator havia, inicialmente, aplicado o precedente Matary.
Posteriormente, ele reconsiderou a decisdo para reafirmar o posicionamento de que a forma de
apuragao do valor devido em agdo indenizatodria do setor sucroalcooleiro deve observar o titulo
executivo nos casos em que ha sentencga transitada em julgado.

A decisdo estd em consondncia com as Ultimas decisdes da Corte, a exemplo do ARE
1.320.733/DF, do ARE 1.259.050/DF e do ARE 1.392.660/DF.

Superior Tribunal de Justica

Primeira Secdo

Primeira Secdo discutira a possibilidade de exclusao da contribuigdo previdenciaria e
imposto de renda retido na fonte da base de calculo da contribui¢do previdenciaria
patronal e das contribui¢des destinadas a terceiros

Em sess&o virtual finalizada no dia 27/10/2022, a Primeira Segdo do STJ, por unanimidade de votos,
afetou os Recursos Especiais ns. 2.005.029/SC, 2.005.087/PR, 2.005.289/SC e 2.005.567/RS ao
rito dos recursos repetitivo para definir a “Possibilidade de excluir os valores relativos a contribuigéo
previdenciaria do empregado e trabalhador avulso e ao imposto de renda de pessoa fisica, retidos
na fonte pelo empregador, da base de calculo da contribuicdo previdenciaria patronal e das
contribuicdes destinadas a terceiros e ao SAT/RAT".

O tema ja foi objeto de analise no ambito do STF, no Tema 1221 da repercusséao geral, oportunidade
em que foi definido o carater infraconstitucional da matéria. No STJ, ambas as Turmas de Direito
Publico tém precedentes no sentido de que “os valores retidos na fonte derivam da remuneracao
do empregado, conservando a natureza remuneratoria, razao pela qual também integram a base
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de calculo da cota patronal, da contribuicdo ao SAT/RAT (art. 22, Il, da Lei n. 8.212/1991) e das
contribuicdes sociais devidas a terceiros”.

Nos leading cases, os contribuintes sustentam que a contribuicdo previdenciaria e o imposto de
renda dos empregados ndo tém carater retributivo a prestacéo de servicos efetuada, razéo pela
qual ndo integram a base de calculo da contribuicdo previdencidria patronal e das contribuigdes
destinadas a terceiros

Foi determinada a suspensdo da tramitagdo de todos os processos pendentes, individuais ou
coletivos, que versem sobre a mesma matéria e tramitem em todo o territério nacional.

Primeira Secio decidira incidéncia de contribui¢do previdenciaria sobre o 13° salario
proporcional ao aviso prévio indenizado

A Primeira Segédo do STJ, por unanimidade de votos, afetou ao rito dos recursos repetitivos os
Recursos Especiais ns. 1.974.197/AM, 2.000.020/MG, 2.003.967/AP e 2.006.644/MG, que buscam
definir se incide contribuicdo previdenciaria sobre o décimo terceiro salario proporcional ao aviso
prévio indenizado. O drgdo julgador determinou a suspensdo da tramitacdo dos recursos especiais
e agravos em recurso especial cujos objetos coincidam com o da matéria afetada (Tema n.
1.170/STJ).

Ambas as Turmas de Direito Publico tém posicionamento acerca da matéria no sentido de que
incide a contribuigdo previdenciaria sobre os valores relativos ao décimo terceiro proporcional ao
aviso previo indenizado, ante o carater remuneratorio de tais verbas.

O Supremo Tribunal Federal tem se manifestado no sentido de que a discussdo tem carater
infraconstitucional (Tema 1.100 da repercusséo geral), de forma que a palavra final sobre o tema
sera aquela definida pelo STJ.

Primeira Secdo inicia julgamento de repetitivo acerca da incidéncia de ICMS sobre as
bases de calculo do IRPJ e CSLL apuradas pela sistematica do lucro presumido

Em sesséo realizada no dia 27/10/2022, a Primeira Seg¢&o do STJ deu inicio ao julgamento dos
Recursos Especiais repetitivos ns. 1.767.631/SC e 1.772.470/RS (Tema 1.008), que buscam definir
a possibilidade de inclusdo de valores de ICMS nas bases de calculo do Imposto sobre a Renda de
Pessoa Juridica - IRPJ e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL, quando apurados
pela sistematica do lucro presumido.

A relatora dos casos, Ministra Regina Helena Costa, afirmou que os valores pertencentes a terceiros
nao podem ser oferecidos a tributac&o, porquanto ndo integram a receita do contribuinte, e propds
a fixacdo da seguinte tese repetitiva: “O valor do ICMS destacado na nota fiscal ndo integra as
bases de célculo do Imposto de Renda de Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL) quando apuradas pelo regime de lucro presumido”. Ademais, ela sugeriu a
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modulacéo de efeitos do julgado, para que o entendimento passe a produzir efeitos a partir da
publicagéo do acérdéo.

O julgamento foi suspenso com o pedido de vista do Ministro Gurgel de Faria.

Segunda Turma

Indenizatorias IAA — STJ julga madmissivel A¢do Rescisoria ajuizada pela Unido
contra decisd@o que a condenou a indenizar os danos decorrentes de defasagens nos
pregos oficiais sucroalcooleiros

Foi publicado, em 27/10/2022, acérdido da Segunda Turma do STJ que analisou Recurso Especial
interposto contra acérdao proferido em Agao Rescisdria ajuizada pela Unido em desfavor de decisao
que condenara o Ente Publico ao pagamento de indenizacdo em razdo dos danos decorrentes da
fixacao dos precgos sucroalcooleiros em niveis inferiores aos critérios arbitrados pela Lei 4.870/1965.
O recurso especial do particular foi provido pela 22 Turma, que reiterou o entendimento estabelecido
pela 12 Sec¢do do STJ, na AR 4.443, no sentido da impossibilidade de rescindir titulo judicial em
funcdo de alteracdes posteriores de jurisprudéncia. A Unido buscava aplicar retroativamente ao
caso o estabelecido pelo STJ, em recurso repetitivo, no REsp 1.347.136/DF.

O Relator, Ministro Mauro Campbell Marques, entendeu que a interpretacdo adotada pelo titulo
judicial transitado em jugado se amparava na jurisprudéncia dos Tribunais a época, de modo que a
garantia constitucional da coisa julgada deveria ser preservada. Na mesma linha, o Ministro Og
Fernandes assentou em seu voto-vista que “ha algo essencial a ser assequrado: a estabilidade do
sistema por meio da estabilidade das decisées judiciais transitadas em julgado, as quais ndo
poderdo permanecer suscetiveis a possibilidade de um exercicio continuo, imprevisivel e
interminavel de impugnacdes ou de sentimentos individuais de que a decisdo rescindenda néo
procedeu com a devida justica”.

Em linhas gerais, o acordéo reflete a jurisprudéncia das Turmas de Direito Plblico do STJ sobre o
tema.

Indenizatéria Etanol — STJ mantém acorddo que julgou necessariaa producdo de prova
pericial

A Segunda Turma, em julgamento virtual iniciado em 18/10/2022, manteve decisdo monocratica do
Ministro Francisco Falcdo no sentido da necessidade de producdo de prova pericial em acao
indenizatoria ajuizada por produtoras de etanol que discutem a existéncia de danos causados em
funcdo do congelamento de pregos dos combustiveis pela Unido, na qualidade de acionista
controladora da Petrobras, no periodo de 2011 a 2014.
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O caso trata de acéo indenizatéria proposta por Usinas produtoras de etanol em fungéo dos
prejuizos que teriam decorrido da atuagao da Unido Federal, na qualidade de acionista controladora
da Petrobras, no periodo de 2010 a 2014, nos pregos da gasolina e, consequentemente, no prego
do etanol.

O pedido de producéo de prova pericial foi, inicialmente, negado pelo Juiz de 1° Grau. No entanto,
a sentenca foi reformada pelo Tribunal Regional Federal da 12 Regido para determinar a realizagao
de pericia tecnica que podera apurar nao apenas os danos causados as Usinas, mas tambem quem
praticou o ato de que se cuida, se a Unido Federal ou a Petrobras. O entendimento foi integralmente
mantido pela 22 Turma do STJ.

Primeira Turma

Instrugdo Normativa 243/02 extrapolou normas referentes a precos de transferéncia
para determinagdo das bases de calculo da CSLL e do IRPJ

A Primeira Turma do STJ finalizou o julgamento do Agravo em Recurso Especial n. 511.736/SP e,
por unanimidade, deu provimento ao recurso do contribuinte para declarar que a Instrucao
Normativa IN 243/02 extrapolou os critérios do art. 18, Il, da Lei n° 9.430/96, referentes a apuracgéo
e dedugdo dos precos de transferéncia para determinagéo das bases de calculo da CSLL e do IRPJ.

A Turma, a unanimidade de votos, seguiu o entendimento do Min. Gurgel de Faria, no sentido de
que a IN 234/02 alargou as hipoteses legais ao estabelecer como prego parametro a diferenca entre
o valor da participagéo do bem, servigo ou direito importado no preco de venda do bem-produzido.

Com isso, a Corte entendeu como ilegal a majoragao tributaria promovida pela Instrugdo Normativa
editada pela Receita Federal, cuja competéncia se limitava a regulamentagao das normas ja
criadas. Reconheceu-se, assim, que eventual alteragdo dos critérios da Lei 9.430/96 somente
poderia se dar por meio de edicdo de nova lei, 0 que ocorreu apenas com a publicagéo da Lei
12.715/12.

Conselho Administrativo de Recursos Fiscais

1* Turma da Cémara Superior de Recursos Fiscais afasta trava de 30% em caso de
empresa extinta por incorporagao

A 1% Turma da Camara Superior do CARF, em julgamento realizado em 05/10/2022, por aplicacdo
do art. 19-E da Lei 10.522/2002, afastou a trava de 30% para aproveitamento de prejuizo fiscal e
base negativa de CSLL no momento da extingdo da empresa por incorporacdo. Prevaleceu o
entendimento da Conselheira Livia de Carli, que defendeu que a trava pressupde a continuidade da
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empresa, que podera usar o saldo de prejuizos fiscais posteriores. Ou seja, quando ha extingéo,
n&o ha continuidade. Para a Conselheira, embora o STF tenha entendido que, em termos gerais, a
trava de 30% é constitucional (RE 334.944 e 591.340), a Corte ndo informa se a aplicabilidade fica
prejudicada no caso de extingdo da pessoa juridica por incorporagao.

A decisdo representa grande avango na mudanga e consolidagdo da jurisprudéncia na Camara
Superior do CARF, que anteriormente era desfavoravel. No presente caso, mesmo com a auséncia
do Presidente, Conselheiro Carlos Henrique — que tem votado em prol dos contribuintes, razao por
que desde julho deste ano ha decisdes favoraveis por maioria — o resultado manteve-se positivo
pelo critério de desempate (aplicacéo do art. 19-E da Lei 10.522/2002).

1* Turma da Camara Superior decide que tributo recolhido indevidamente é dedutivel
em caso de requalificagdo

A 1% Turma da CSRF, por seis votos a dois, deu provimento ao Recurso Especial do contribuinte
para garantir o direito desse de, em caso de requalificacdo de operagéo pelo Fisco, deduzir ou
descontar o Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) recolhido em operac¢éo anterior dos novos
tributos que serdo pagos.

O caso trata de contribuinte que realizou pagamentos aos seus sécios a titulo de remuneracéo de
debéntures e recolheu o IRRF, operagdo considerada pelo Fisco como distribuigdo disfargada de
lucros (DDL), que deve integrar a base de calculo do IRPJ e CSLL. No julgamento, os conselheiros
concluiram que, ao recolher o IRPJ e a CSLL, o contribuinte considerou que a operagdo de fato
deveria ter ocorrido, de modo que torna-se possivel o desconto, nesses valores, do IRRF pago na
operagdo considerada “errada” pelo Fisco. A Fazenda Nacional também interpds Recurso Especial,
no qual alegou que, ao deduzir os valores, estaria restituindo valores a empresa referentes a um
tributo devido pelo sécio, uma vez que os sujeitos passivos das operagdes séo distintos. Contudo,
prevaleceu o entendimento da relatora Livia de Carli Germano, favoravel ao contribuinte. O
julgamento é relevante e demarcou a primeira vez que a discussdo foi recebida em instancia
superior do Conselho.

Normativo

Procuradoria da Fazenda Nacional autoriza utilizagdo de prejuizos fiscais ¢ base de
calculo negativa da CSLL para quitagdo antecipada de dividas fiscais — QuitaPGFN

A Procuradoria da Fazenda Nacional (PGFN) publicou, em 07/10/2022, a Portaria n. 8.798 para
instituir o Programa de Quitagdo Antecipada de Transagdes e Inscrigdes da Divida Ativa da Unido
da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — QuitaPGFN, que autoriza a liquidagdo de saldos de
transacdes e a negociagdo de inscricdes em divida ativa da Unido irrecuperaveis ou de dificil
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recuperacdo, mediante o pagamento em dinheiro a vista e a utilizag@o de prejuizo fiscal e base de
calculo negativa da CSLL.

Poderao ser quitados antecipadamente: (i) os debitos de acordos de transagdo e em situagao
regular firmados até 31 de outubro de 2022 e (ii) as inscricdes em divida ativa da Unido realizadas
até 07/10/2022.

O contribuinte podera utilizar créditos decorrentes de prejuizo fiscal e base de calculo negativa da
CSLL, apurados até 31 de dezembro de 2021, para pagar até 70% do saldo devedor. O restante
deve ser pago em espécie e em até 6 prestagdes mensais e sucessivas, ndo inferiores a R$
1.000,00 (mil reais). As pessoas juridicas em recuperacao judicial podem realizar o pagamento em
até 12 (doze) prestagdes mensais e sucessivas, nao inferiores a R$ 500,00 (quinhentos reais).

O valor de cada prestagdo mensal serd acrescido de juros equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidagdo e de Custédia — SELIC para titulos federais, acumulada
mensalmente, calculados a partir do més subsequente ao da adeséo ate o més anterior ao do
pagamento, e de 1% (um por cento) relativamente ao més em que o pagamento estiver sendo
efetuado.

Ademais, a Portaria estabelece condigbes especiais para os debitos considerados irrecuperaveis
ou de dificil recuperagéo: redugao de até 100% do valor dos juros, das multas e dos encargos legais,
observado o limite de até 65% sobre o valor total de cada inscricdo objeto da negociagcao. Sao
considerados debitos irrecuperaveis ou de dificil recuperagéo, por exemplo, aqueles inscritos em
divida ativa ha mais de 15 (quinze) anos e sem anotacdo atual de garantia ou suspensédo de
exigibilidade e os de titularidade de devedores falidos, em recuperagéo judicial ou extrajudicial.

A ades&o podera ser feita exclusivamente por meio do portal REGULARIZE das 08 horas de 1° de
novembro de 2022 até as 19 horas do dia 30 de dezembro de 2022.

Publicada Instru¢dao Normativa que trata das normas gerais de tributagdo previdenciaria

A Receita Federal publicou, em 19/10/2022, a Instrugdo Normativa n. 2.110 que dispde sobre
normas gerais de tributagdo previdenciaria e de arrecadagao das contribui¢cdes sociais destinadas
a Previdéncia Social e das contribuices devidas a terceiros, administradas pela Secretaria Especial
da Receita Federal do Brasil.

Dentre outras disposi¢des, a IN prevé que nao integram a base de calculo das contribuicbes
previdenciarias (i) o auxilio-alimentacao, inclusive na forma de tiquetes ou congéneres, mesmo
antes do advento do § 2° do art. 457 da CLT, vedado seu pagamento em dinheiro (art. 34, 1ll); (ii) a
parcela recebida a titulo de vale-transporte, ainda que paga em dinheiro, limitada ao valor
equivalente ao necessario para o custeio do deslocamento em transporte coletivo de passageiros
(art. 34, VI); (iii) o aviso prévio indenizado, exceto seu reflexo na gratificag@o natalina (art. 34, XXXIl);
e (iv) a remuneragao paga pelo empregador ao empregado nos 15 primeiros dias que antecedem o
auxilio por incapacidade temporaria (art. 34, XXXIII).
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A Instrucao entra em vigor a partir do dia 01 de novembro de 2022.
Publicada Solu¢do de Consulta que trata do rateio de perdas liquidas de cooperativa

A Receita Federal publicou, em 20/10/2022, a Solugao de Consulta DISIT/SRRF03 n. 3.011, na qual
assentou que o valor correspondente ao rateio de perdas liquidas de cooperativa podera ser
deduzido, a titulo de despesa de custeio necessaria a percepcéo do respectivo rendimento bruto,
no livro caixa do cooperado, profissional auténomo, respeitadas as condi¢des e limitagdes legais.

Encerrada a vigéncia da Medida Provisoria que define os combustiveis sobre os quais
incidira uma Unica vez o ICMS

Foi publicado, em 06/10/2022, Ato Declaratério do Presidente da Mesa do Congresso Nacional n.
73 que encerra a vigéncia da Medida Proviséria n. 1.118/2022. Referida MP suspendia a utilizagdo
de créditos tributarios gerados pela comercializagdo de combustiveis com aliquota zerada, até o
final do ano de 2022.

Publicado Ato Declaratério a respeito da compensacgido de oficio de débitos inscritos
em Divida Ativa da Unido

O Secretario da Receita Federal publicou, em 05/10/2022, o Ato Declaratdrio n. 3 para declarar que
a compensacgao de oficio de débitos inscritos em Divida Ativa da Unido n&o podera ser efetuada
nos casos em que a exigibilidade de tais débitos esteja suspensa, de acordo com as causas
previstas no art. 151 do Cddigo Tributario Nacional.

Publicada Solugdo de Consulta sobre créditos presumidos da Contribui¢do ao PIS em
relagdo a aquisicdo de insumos agricolas

A Receita Federal publicou, em 05/10/2022, a Solugdo de Consulta COSIT n. 36 e assentou que
pode ser descontado crédito presumido da Contribuigdo para o PIS/Pasep em relagdo a aquisigao
de insumos efetuada de pessoa fisica, ou de pessoa juridica com suspensdo da exigéncia da
contribuigdo, para a produgao de produtos agroindustriais. Tais produtos podem ser destinados
tanto a venda quanto a utilizagao como insumos na produgao de outros produtos nao relacionados.

Entra em vigor no dia 1° de novembro Portaria que trata da transac¢@o na cobranca da
divida ativa da Unido ¢ do FGTS

Em 1° de novembro entra em vigor a Portaria PGFN n. 6.757 da Receita Federal, que regulamenta
a transagdo da cobranga de créditos da Unido e do FGTS. O ato disciplina os procedimentos, os
requisitos e as condigcbes necessarias a realizagdo da transagao na cobranga da divida ativa da
Uniéo e do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS).
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A Portaria estabelece trés modalidades de transacéo na cobranca da divida ativa da Uniao e do
FGTS: (i) transacdo por adesdo a proposta da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional; (ii)
transacdo individual proposta pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional; e (iii) transacgao
individual proposta pelo devedor inscrito em divida ativa da Unido e do FGTS. A primeira (transagao
por adesdo) sera realizada mediante publicagdo de edital pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional.

Quanto a transagao individual, esta podera ser proposta ou recebida por:

i devedores cujo valor consolidado dos débitos inscritos em divida ativa da Unido for
superior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais) ou cujo valor consolidado dos débitos
inscritos em divida ativa do FGTS for superior a R$ 1.000.000,00 (milh&o de reais);

2. devedores falidos, em recuperagao judicial ou extrajudicial, em liquidagdo judicial ou
extrajudicial ou em intervencao extrajudicial;

3. autarquias, fundagdes e empresas publicas federais;

4, Estados, Distrito Federal e Municipios e respectivas entidades de direito publico da
administragao indireta; e

5. devedores cujo valor consolidado dos debitos seja superior a R$ 1.000.000,00 (um
milhdo de reais) inscritos na divida ativa da Unido ou R$ 100.000,00 (cem mil reais) inscritos na
divida ativa do FGTS e que estejam suspensos por decisao judicial ou garantidos por penhora,
carta de fianga ou seguro garantia.

A proposta de transagdo individual pode ser apresentada pelo contribuinte por meio do portal do
REGULARIZE. Caso a proposta individual seja feita pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional,
o contribuinte sera notificado por via eletrénica ou postal. Caso haja consenso entre as partes
quanto a proposta de transagao individual, sera redigido termo de compromisso, que devera conter
as clausulas e condigbes gerais do acordo, os débitos envolvidos com indicagdo das respectivas
execucgdes fiscais e os juizos de tramitacéo, o prazo para cumprimento, a descrigdo detalhada das
garantias apresentadas e as consequéncias em caso de descumprimento.

A proposta de transagdo n&o suspende a exigibilidade dos créditos nela abrangidos nem o
andamento das respectivas execugdes fiscais enquanto ndo for concretizada pelo devedor e aceita
pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional. Além disso, a formalizagdo do acordo constitui ato
inequivoco de reconhecimento, pelo devedor, das dividas transacionadas.
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