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Destaques da pauta do Supremo Tribunal Federal no 1°
semestre de 2023

O més de janeiro & marcado pelo recesso dos Tribunais Superiores, que retomam suas atividades
no dia 01/02/2023, de forma que nao ocorreram julgamentos no periodo.

A Presidente do Supremo Tribunal Federal, Ministra Rosa Weber, divulgou o calendario de
julgamento das sessées do Plenario ja previstas para o primeiro semestre de 2023, sem prejuizo
de eventuais alteractes. Confira os destaques da pauta de julgamentos:

Fevereiro

RE 955.227/BA - Tema 885

Efeitos das decisdes do Supremo Tribunal Federal em controle difuso de constitucionalidade sobre
a coisa julgada formada nas relagdes tributarias de trato continuado (01/02/2023, presencial).

RE 949.297/CE - Tema 88l

Limites da coisa julgada em matéria tributaria, notadamente diante de julgamento, em controle
concentrado pelo Supremo Tribunal Federal, que declara a constitucionalidade de tributo
anteriormente considerado inconstitucional, na via do controle incidental, por decisdo transitada em
julgado. (01/02/2023, presencial)

EDcl na ADI 4.411/DF

Modulagao da declaragdo de inconstitucionalidade da taxa de incéndio em Minas Gerais
(02/02/2023, presencial).

RE 922.144/MG - Tema 865

Compatibilidade da garantia da justa e prévia indenizagdo em dinheiro (CF/88, art. 5°, XXIV) com o
regime de precatérios (CF/88, art. 100), (02/02/2023, presencial).

ADI 5.755

Constitucionalidade de lei que prevé o cancelamento de precatdrios por instituicbes financeiras.
(03/02/2023, presencial)
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RE 700.922/RS - Tema 651

Constitucionalidade das contribuigdes a seguridade social, a cargo do empregador produtor rural,
pessoa juridica, incidente sobre a receita bruta proveniente da comercializacdo de sua produgéo,
instituidas pelo artigo 25, l e ll, e § 1°, da Lei 8.870/1994. (02/02/2023, presencial)

ADI 5.492/DF

Inconstitucionalidade de dispositivos do CPC/15 (arts. 9°, paragrafo unico, II; 15; 46, §5° 52,
paragrafo Unico; 242, § 3° 311, paragrafo unico; 535, §3°, IlI; 840, I; 985, § 2° 1.035, § 3° llll e
1.040, IV) por ofensa aos poderes de auto-organizacao e autoadministracdo dos entes federados,
o devido processo legal e os principios do contraditorio e da ampla defesa. (08/02/2023, presencial).

00 nos 4° EDs no RE 958.252/MG

Questao de ordem. Se a modulagao de efeitos de inconstitucionalidade de simula deve se submeter
ao quorum qualificado. (15/02/2023, presencial)

ADI 7.158/DF - ICMS/DIFAL - LC190/22

Inconstitucionalidade na parte em que determina incidéncia de ICMS sobre a circulagdo fisica de
mercadorias e do repasse do diferencial ao estado de entrada fisica da mercadoria ou término da
prestacao. (16/12/2022 a 06/02/2023, virtual)

ADI 5.869/DF

Inconstitucionalidade da incidéncia de ISS em atividades de cessdo de uso de espacos em
cemitérios para sepultamento. (10/02/2023 a 17/02/2023, virtual)

EDcl na ADC 49/RN

Modulagao de efeitos da declaragéo de inconstitucionalidade da incidéncia de ICMS na circulagéo
fisica de mercadorias e questdes incidentais de manutencido e transferéncia de créditos.
(10/02/2023 a 17/02/2023, virtual)
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ARE 1245097 - Tema 1084

Constitucionalidade da lei que delega a esfera administrativa, para efeito de cobrancga do IPTU, a
avaliacao individualizada de imovel nao previsto na Planta Generica de Valores (PGV) a época do
lancamento do imposto. (10/02/2023 a 17/02/2023, virtual)

Marco

RE 667.958/MG - Tema n. 527

Constitucionalidade do servigo de entrega de guias ou boletos de cobranga realizado diretamente
pelo ente federativo interessado em face do monopdlio da Unido. (01/03/2023, presencial)

Abril

ADIs 7.070, 7.066 ¢ 7.078

Observancia das regras de anterioridade tributaria para cobranga do ICMS/DIFAL. (1/04/2023,
presencial)

ADI 4.067/DF

Limites da representatividade das centrais sindicais e natureza da contribuicao sindical, inclusive
quanto a possibilidade de sua utilizagcdo para custeio de outras atividades. (19/04/2023, presencial)

Maio
ADC 45/DF, RE 656558 e RE 610523
Constitucionalidade dos dispositivos da Lei de Licitagbes (Lei 8.666/1993) que permitem a

contratacdo de advogados por entes publicos pela modalidade de inexigibilidade de licitag&o.
(04/05/2023, presencial)
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Supremo Tribunal Federal

Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil questiona no STF
constitucionalidade dos arts. 1° e 5° da MP 1.160

O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (CFOAB) ajuizou, no Supremo Tribunal
Federal, a ADI 7.347/DF para questionar a constitucionalidade dos artigos 1° e 5° da Medida
Provisoria n. 1.160/2023, que restituiram o voto de qualidade na hipotese de empate em julgamento
administrativo. A acao foi distribuida ao Ministro Dias Toffoli.

A mencionada MP estabeleceu uma serie de medidas relacionadas ao Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais (CARF), dentre elas a reinstituicdo do “voto de qualidade” na hipotese de empate
no julgamento administrativo. Com isso, os presidentes das Turmas de julgamento voltarao a ter o
poder de desempatar o resultado da votacao.

Em sua ADI, o CFOAB pede a declaragao de inconstitucionalidade dos mencionados artigos, bem
como a concessao de medida liminar para que seja aplicada a regra de desempate pro-contribuinte
ou, quando menos, que a proclamacao do resultado dos julgamentos em caso de empate fique
suspensa até o julgamento da ADI ou a conversdo da MP em lei.

Quanto ao merito, a entidade alega que a MP viola a competéncia do Presidente da Republica para
a criacdo de medidas provisorias, a clausula pétrea da triparticdo dos poderes e os principios
estruturantes do Estatuto do Contribuinte. Ademais, segundo o Conselho, ndo estdo presentes os
requisitos da relevancia e da urgéncia, necessarios a edicao de medidas provisorias.

Nosso sécio fundador, Hamilton Dias de Souza, em conjunto com representantes da OAB,
subscreveu a ADI e participou de uma audiéncia com o Ministro Dias Toffoli, no dia 02/02/2023, a
respeito do pedido de concessao de medida cautelar para suspender a aplicagao da MP 1.060/2023.
A medida possibilitou a abertura de dialogo acerca do tema, ocasionando, inclusive, a suspensao
de julgamentos do CARF agendados nos dias 07, 08 a 09 de fevereiro de 2023.

~l
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Abaixo seguem os destaques das publicacdes legislativas e atividade normativa no més de
janeiro:

Normativo

Publicada Solucao de Consulta sobre a possibilidade de exclusao do ICMS-ST
da base de calculo do PIS/PASEP

A Receita Federal publicou, em 09/01/2023, a Solugcao de Consulta DISIT/SRRF04 n. 4003, que
tratou da possibilidade de exclusdo do ICMS retido sob o regime de substituicao tributaria para fins
de apuracao da Contribuicdo ao PIS/PASEP.

A RFB entendeu pela possibilidade da exclusdo do referido imposto na hipotese em que o
Contribuinte substituto estiver formalmente impedido de efetuar, na saida, o destaque do ICMS- ST
retido, desde que se possa comprovar a incidéncia do imposto na operacdo e a condicdo do
vendedor como mero depositario do tributo estadual retido no regime de substituicao.

Publicada Solucao de Consulta sobre a deduc¢ao dos valores relativos a vendas
canceladas e devolucoes de vendas da base de calculo da Contribuicdo para o
PIS/Pasep apurada na forma do regime cumulativo

A Receita Federal publicou, em 09/01/2023, a Solugao de Consulta DISIT/SRRF04 n. 4002, na qual
entendeu que os valores relativos a vendas canceladas e devolugdes de vendas cujo montante
supere o total das receitas dos respectivos periodos de apuragéo sao dedutiveis da base de calculo
da Contribuicao para o PIS/Pasep, apurada na forma do regime cumulativo.

A Receita asseverou, ainda, que (i) tais dedugdes podem ser efetuadas a partir do més em que seja
reconhecido o cancelamento ou a devolugcdo, sem impedimento para seu uso em periodos
subsequentes; e (ii) se tais valores forem referentes a periodos anteriores e nado tiverem sido
utilizados, eles poderdo ser deduzidos nos periodos seguintes a sua apuragdo, sendo vedada,
porém, a repeticdo de indébito, restituicdo, ressarcimento ou compensacdo do tributo quitado
anteriormente, relativo a venda cancelada por devolugcdo de mercadorias.

Publicada Solucdo de Consulta sobre a incidéncia de COFINS sobre
bonificacdes em mercadorias entregues gratuitamente

A Receita Federal publicou, em 10/01/2023, a Solucdo de Consulta COSIT n. 99001, em que
asseverou a incidéncia da COFINS sobre bonificagdes em mercadorias entregues a titulo gratuito,
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sem vinculagao a operagdo de venda, por se tratar de desconto condicionais. Na hipotese, a
contribuicdo incide sobre o valor de mercado do bem.

Em caso de venda dos bens recebidos em doacéo, € incabivel o desconto de créditos do calculo
da Cofins, uma vez que ndo houve pagamento das contribuicdes em etapa anterior por outra pessoa
juridica, em respeito ao regime nao cumulativo.

Publicada Solucao de Consulta sobre a incidéncia do Imposto de Renda sobre
os juros de mora auferidos em cumprimento de decisdo judicial

A Receita Federal publicou, em 11/01/2023, a Solucéo de Consulta DISIT/SRRF03 n. 3023, em que
asseverou a incidéncia do Imposto de Renda da pessoa juridica tributada pelo lucro presumido
sobre os juros de mora auferidos em cumprimento de deciséo judicial, por considera-los acréscimo
patrimonial.

Publicada Medida Provisdria que traz uma séria de medidas relacionadas ao
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF)

O Governo Federal publicou, em 12/01/2023, a Medida Provisodria n. 1.160 que promove uma serie
de medidas relacionadas ao Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF), dentre elas a
reinstituicao do “voto de qualidade” na hipotese de empate no julgamento administrative. Com isso,
os presidentes das Turmas de julgamento voltaréo a ter o poder de desempatar o resultado da
votacao.

A Medida Provisoria tambem isenta de multa o devedor que, até 30 de abril desse ano, confessar e
efetuar o pagamento do valor integral dos tributos devidos, apods o inicio do procedimento fiscal e
antes da constituicdo do crédito tributario.

Alem disso, a Receita Federal podera (i) disponibilizar meétodos preventivos para a
autorregularizacao de obrigacdes principais ou acessorias relativas a tributos por ela administrados;
e (ii) estabelecer programas de conformidade para prevenir conflitos e assegurar o dialogo e a
compreensao de divergéncias acerca da aplicagao da legislagao tributaria.

Programa Litigio Zero: Portaria Conjunta institui o Programa de Reducio de
Litigiosidade Fiscal - PRLF

O Ministério da Economia e a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional publicaram, em 12/01/2023,
a Portaria Conjunta n. 1, que institui o Programa de Reducéao de Litigiosidade Fiscal — PRLF e
estabelece condicdes favorecidas para renegociagao de dividas tributarias em discussao no ambito
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das Delegacias da Receita Federal de Julgamento — DRJ e do Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais — CARF. A Portaria também prevé condigdes especiais para pagamento de débitos de
pequeno valor (até 60 salarios-minimos) inscritos em divida ativa da Unido e devidos por pessoas
naturais, microempresas e empresas de pequeno porte.

O Programa faz parte de um pacote de medidas lancado pelo Governo Federal, anunciado pelo
Ministro da Fazenda, Fernando Haddad, para renegociagio de dividas tributarias com descontos
para pessoas fisicas e juridicas.

A Portaria prevé os seguintes beneficios: (i) parcelamento, (ii) concessdo de descontos aos créditos
considerados irrecuperaveis ou de dificil recuperagéo, (iii) a utilizagdo de créditos de prejuizo fiscal
e de base de calculo negativa da Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) e (iv) a
possibilidade de utilizagdo de créditos devidos pela Unido, suas autarquias e fundagdes publicas,
decorrentes de decistes transitadas em julgado. Os depésitos vinculados aos débitos serdo
automaticamente transformados em pagamento definitivo ou convertidos em renda da Unigo.

As pessoas fisicas, micro e pequenas empresas com dividas de até 60 salarios-minimos (R$
78.120,00) poderdo aderir ao Programa mediante o pagamento, a titulo de entrada, do valor
equivalente a 4% do consolidado dos débitos — a entrada podera ser paga em até 4 prestagdes
mensais e sucessivas. O restante da divida podera ser pago em até 2 meses, com desconto de
50% (tributo, juros € multa), ou em até 8 meses, com desconto de 40% (tributo, juros e multa).

Por sua vez, os débitos tributarios que estejam em discussao administrativa, com recurso pendente
de julgamento no ambito das Delegacias de Julgamento da Receita Federal ou no Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (CARF), poderao ter desconto de até 100% sobre o valor de
juros e multa. Para os creditos classificados como irrecuperaveis ou de dificil recuperacao, sera
permitida a utilizacao de Prejuizo Fiscais (PF) e Base de Calculo Negativa (BCN) de Contribuicao
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) apurados até 31 de dezembro de 2021. A classificacdo da
recuperabilidade da divida estara disponivel para consulta, junto & Receita Federal, no momento da
ades3do ao Programa.

O prazo para pagamento sera de até 12 meses, a depender do grau de recuperabilidade da divida
do contribuinte.

A adesdo ao PRLF podera ser formalizada das 8h de 1° de fevereiro de 2023 até as 19h do dia 31
de margo de 2023, por meio do Portal do Centro Virtual de Atendimento (Portal e-CAC).

Acesse a integra da Portaria n. 1/2023 aqui.
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Publicada Solucio de Consulta sobre a obrigacio das pessoas juridicas
tributadas com base no lucro presumido apresentarem Escrituracao Contabil
Digital (ECD)

A Receita Federal publicou, em 12/01/2023, a Solu¢do de Consulta COSIT COSIT n.10, em que
determinou a obrigatoriedade da apresentacdo de Escrituragdo Contabil Digital (ECD) das pessoas
juridicas tributadas com base no lucro presumido que distribuirem parcela de lucros ou dividendos
sem incidéncia do Imposto sobre a Renda Retido na Fonte (IRRF) em montante superior ao valor
da base de calculo do Imposto sobre a Renda apurado, diminuida do Imposto sobre a Renda das
Pessoas Juridicas (IRPJ), da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), da Contribuicdo
para o PIS/Pasep e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Scocial (Cofins) a que
estiverem suijeitas.

Publicada Solucio de Consulta sobre a tributacio das remuneracoes relativas
aos servicos prestados a propria cooperativa de trabalho por diretores ou por
membros dos conselhos de administracao ou fiscal.

A Receita Federal publicou, em 13/01/2023, a Solugdo de COSIT n. 2, em que tratou da incidéncia
da contribuigdo previdenciaria sobre as remuneragées pagas, devidas ou creditadas, a qualquer
titulo, relativas aos servigcos prestados a propria cooperativa de trabalho por diretores ou por
membros dos conselhos de administrag&o ou fiscal

Para fins da incidéncia da exacgao, a Receita reputou irrelevante a denominagao dada a esses
rendimentos pela Cooperativa de trabalho (pro-labore, produgao especial, honorario, cedula de
presenca etc.).

Administracio Aduaneira dispoe sobre o Regime Aduaneiro Especial De
Entreposto Industrial Sob Controle Informatizado

O Coordenador-Geral de Administracdo Aduaneira Substituto publicou, no dia 16/01/2023, a
Portaria COANA n. 114, que dispde sobre os procedimentos para habilitagao e fruicao do Regime
Aduaneiro Especial de Entreposto Industrial sob Controle Informatizado (Recof).

De acordo com a nova Portaria, as operagdes de acondicionamento e de reacondicinamento podem
ser computadas no calculo do cumprimento dos compromissos de exportagao e de industrializagao.
Para o calculo do compromisso de industrializagao, devera ser considerada tambem a parcela de
mercadcrias adquiridas no mercado nacional ao amparo deste regime.
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Publicada Instrucao Normativa do Banco Central do Brasil que trata da a
selecio das instituicoes credenciadas a operar como dealers com o
Departamento de Operacoes do Mercado Aberto

O Banco Central do Brasil publicou, em 23/01/2023, a Instrugdo Normativa BACEN n. 344 que
estabelece os procedimentos para a selecdo das instituigbes credenciadas a operar como dealers
com o Departamento de Operagdes do Mercado Aberto (Demab), previstos na Resolugdo BCB n°
180, de 2022.

O conjunto de instituicdes credenciadas a operar como dealers com o Demab sera formado por até
12 (doze) instituicdes financeiras participantes do Sistema Especial de Liquidagdo e de Custddia
(Selic). Até 2 (duas) vagas desse conjunto serdo destinadas a corretoras ou distribuidoras
independentes, que s&o aquelas ndo pertencentes a conglomerado financeiro com instituicao
bancaria.

Quanto aos conglomerados financeiros, apenas a instituigdo que obtiver a melhor avaliagédo de
desempenho podera atuar como dealer.

As instituicoes credenciadas a operar como dealers com o Demab serao selecionadas mediante
avaliacdo de desempenho realizada com periodicidade de 6 (seis) meses. Os credenciamentos
ocorrerdo no dia (i) 10 de fevereiro, relativamente ao periodo de avaliagéo de 10 de agosto do ano
anterior a 31 de janeiro; e (ii) 10 de agosto, relativamente ao periodo de avaliagéo de 10 de fevereiro
a 31 de julho.

Somente as operagdes definitivas e compromissadas com participantes do mercado realizadas em
condicdes competitivas seréo objeto de avaliagéo.

A Instru¢@o normativa entra em vigor em 01/02/2023 e produzira efeitos a partir do dia 10/02/2023,
quando ficara revogada a Instrugéo Normativa BCB n. 232/2022.

Publicada Solucao de Consulta sobre a incidéncia da Cofins nas vendas de
mercadorias destinadas a Zona Franca de Manaus - 7ZFM

A Receita Federal publicou, em 30/01/2023, a Solugdo de DISIT/SRRF02 n. 2001, em que tratou
da incidéncia da Cofins nas vendas de mercadorias destinadas a Zona Franca de Manaus — ZFM.

Segundo a RFB, apenas (i) as vendas de mercadorias destinadas ao consumo ou a industrializacéo
na Zona Franca de Manaus - ZFM, realizadas por pessoa juridica estabelecida fora da ZFM e (ii) as
chamadas vendas internas, em que as pessoas juridicas vendedora e adquirente sejam sediadas
na ZFM, sdo equiparadas a exportagdo brasileira para o estrangeiro e fazem jus a desoneracéo da
Cofins.
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