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PROCESSO

SOLUGAO DE
CONSULTA

DATA
INTERESSADO

CNPJ/CPF

Recerta Federal

Coordenacao-Geral de Tributacao

00000.000000/0000-00

24 — COSIT

14 de margo de 2024
CLICAR PARA INSERIR O NOME

00.000-00000/0000-00

Assunto: Contribui¢3do para o PIS/Pasep

Ementa: REGIME NAO CUMULATIVO. SUPERMERCADISTA. PRODUCAO E/OU
PRESTACAO DE SERVICOS NA AREA DE ALIMENTACAO.

SERVICOS DE LIMPEZA, DESINFECCAO E DEDETIZACAO DE ATIVOS
PRODUTIVOS. MATERIAIS DE LIMPEZA. INSUMOS. APROPRIACAO DE
CREDITOS. POSSIBILIDADE.

Os materiais e servicos de limpeza, desinfec¢do e dedetizacdo de ativos
utilizados pela pessoa juridica na producdo e/ou prestacdo de servicos no
setor de alimentos podem ser considerados insumos para fins de desconto
de créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep calculada pela sistematica ndo
cumulativa de apuracdo, desde que atendidos os demais requisitos da
legislacao de regéncia.

MATERIAIS E SERVICOS DE CONSERVACAO, LIMPEZA, DEDETIZACAO E
REMOCAO DE RESIDUOS, UTILIZADOS POR IMPOSICAO LEGAL. INSUMOS.
APROPRIACAO DE CREDITOS. POSSIBILIDADE.

Os materiais e servicos de conservagao, limpeza, dedetizacdo e remocgao de
residuos utilizados, na espécie dos autos, em virtude de imposicao do
Decreto-Lei n2 986, de 1969, da Portaria SVS/MS n2 326, de 1997, da Portaria
CVS/SP n2 22, de 2020, das Resolucbes da Diretoria Colegiada da Anvisa n®
275, de 2002, e n? 216, de 2004, bem como da Nota Técnica n?
18/2020/SEI/GIALI/GGFIS/DIRE4/Anvisa, na producdo e/ou prestacdo de
servicos no setor de alimentos por supermercadista, dada a sua relevancia,
podem, em principio, ser considerados insumos para efeito de apropriacao
de créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep no regime de apurag¢do nio
cumulativa, com fundamento na Sec¢do 4 do Parecer Normativo Cosit/RFB n2
5, de 2018, desde que sejam obedecidos todos os demais requisitos legais e
normativos referentes ao creditamento.
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SOLUGAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUGAO DE
CONSULTA COSIT N2 34, DE 18 DE MARCO DE 2021.

Dispositivos Legais: Lei n? 10.637, de 2002, art. 39, inciso Il; Instrugao
Normativa RFB n? 2.121, de 2022, arts. 175 e 176; Parecer Normativo
Cosit/RFB n2 5, de 2018.

Assunto: Contribuig¢ao para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins

Ementa: SUPERMERCADISTA. PRODUGAO E/OU PRESTACAO DE SERVICOS
NA AREA DE ALIMENTACAO.

SERVICOS DE LIMPEZA, DESINFECGAO E DEDETIZAGAO DE ATIVOS
PRODUTIVOS. MATERIAIS DE LIMPEZA. INSUMOS. APROPRIAGCAO DE
CREDITOS. POSSIBILIDADE.

Os materiais e servicos de limpeza, desinfec¢do e dedetizacdo de ativos
utilizados pela pessoa juridica na producdo e/ou prestagdo de servigcos no
setor de alimentos podem ser considerados insumos para fins de desconto
de créditos da Cofins calculada pela sistematica ndo cumulativa de apuracao,
desde que atendidos os demais requisitos da legislacdo de regéncia.

MATERIAIS E SERVICOS DE CONSERVACAO, LIMPEZA, DEDETIZACAO E
REMOCAO DE RESIDUOS, UTILIZADOS POR IMPOSICAO LEGAL. INSUMOS.
APROPRIACAO DE CREDITOS. POSSIBILIDADE.

Os materiais e servicos de conservacao, limpeza, dedetizacdo e remocao de
residuos utilizados, na espécie dos autos, em virtude de imposicdo do
Decreto-Lei n2 986, de 1969, da Portaria SVS/MS n2 326, de 1997, da Portaria
CVS/SP n2 22, de 2020, das Resolu¢Ges da Diretoria Colegiada da Anvisa n®
275, de 2002, e n? 216, de 2004, bem como da Nota Técnica n2
18/2020/SEI/GIALI/GGFIS/DIRE4/Anvisa, na producdo e/ou prestacdo de
servicos no setor de alimentos por supermercadista, dada a sua relevancia,
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podem, em principio, ser considerados insumos para efeito de apropriacao
de créditos da Cofins no regime de apuracdo n3ao cumulativa, com
fundamento na Se¢do 4 do Parecer Normativo Cosit/RFB n2 5, de 2018,
desde que sejam obedecidos todos os demais requisitos legais e normativos
referentes ao creditamento.

SOLUGAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUGAO DE
CONSULTA COSIT N2 34, DE 18 DE MARCO DE 2021.

Dispositivos Legais: Lei n? 10.833, de 2003, art. 39, inciso Il; Instrucdo
Normativa RFB n? 2.121, de 2022, arts. 175 e 176; Parecer Normativo
Cosit/RFB n2 5, de 2018
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RELATORIO

Sob exame, consulta interposta pela pessoa juridica em epigrafe (fls. 6-20) sobre a
interpretacdo da legislacdo tributaria federal, disciplinada, a época da peticdo, pela Instrucdo
Normativa RFB n2 1.396, de 16 de setembro de 2013, a qual foi revogada pela Instru¢do Normativa
n? 2.058, de 9 de dezembro de 2021.

2. Informa que, de acordo com seu ato constitutivo (fls. 27-28), seu objeto social
consiste em:

a) comércio atacadista e varejista de géneros alimenticios em geral, produtos de
perfumaria e higiene em geral, materiais de limpeza, graxas e dleos, elementos para
iluminagGo, medicamentos, ferramentas, produtos de cutelaria, materiais de
construgdo, produtos elétricos e eletrénicos, produtos dticos, discos, fitas cassetes,
CDs, artigos de papelaria, publicacbes periddicas em geral, artigos e materiais
diddticos e de desenho, jogos, brinquedos e passatempos, mdveis e artigos de
mobilidrio em geral, artigos e utensilios domésticos, colchées, travesseiros, roupas
de cama, mesa, banho e cozinha, roupas e acessorios de vestudrio em geral, artigos
de armarinho em geral, tabaco e artigos para fumantes e outros artigos
manufaturados;

b) a prestagdio de servigos na drea de alimentagdo;
¢) atividades comerciais e industriais complementares a sua atividade principal;

d) beneficiamento, venda, importagdo e exportagdo de produtos agricolas e
industriais;

e) estacionamento de veiculos;
f) participagéo em outras sociedades como sdcia ou acionista;
g) gestdo de ativos intangiveis ndo financeiros.

3. Elucida ter como atividade preponderante o comércio varejista de géneros
alimenticios em geral, pereciveis e ndo pereciveis, entre outros produtos, além da prestagdao de
servigos na area de alimentagao.

4, Ressalta que, entre os produtos alimenticios, hd aqueles objeto de mera
comercializagdo/revenda, bem como os produzidos pela propria consultante, pelo que se sujeita a
uma série de normas rigidas estabelecidas pelas autoridades administrativas e érgaos vinculados a
vigilancia sanitaria que a obrigam a assuncado de despesas necessarias em suas areas de atividade
destinadas a limpeza, conservacao e coleta de residuos.

5. Salienta que os referidos atos preveem normas e procedimentos obrigatdrios de
higiene relacionados a limpeza, desinfeccdo e dedetizacdo destinados aos estabelecimentos
comerciais e produtores artesanais de alimentos, incluindo regras acerca das instalacdes,
iluminacdo, ventilacao, armazenamento e remocao de lixo, manuseio e transporte de equipamentos
e produtos, higienizacdo, uso de vestuario adequado, sistema de controle de pragas, dentre muitos
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outros, pelo que a consulente despende recursos com materiais de limpeza e higienizagdao, bem
como com a respectiva contratagao de servigos voltados para a conservagao, limpeza de ativos e
remogao de residuos.

6. Destaca que as despesas com limpeza, conservacdo e coleta de residuos ndo sao
mera liberalidade da peticionante, mas decorrem de obrigacdo legal, constituindo, pois, uma
necessidade para viabilizar seu objeto social, de modo que o nao atendimento dos normativos e
exigéncias sanitdrias que envolvem a fabricacdo e comercializagdo de alimentos inviabilizaria o
exercicio regular de suas atividades, custando-lhe a imposicdo de penalidades e até mesmo a
interdigao parcial ou total dos seus estabelecimentos.

7. Afirma que o dispéndio com materiais e contratacdo de servicos de limpeza e
remocao de residuos sdo elementos essenciais para a atividade da consulente, caracterizando
insumo para fins de creditamento da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, tendo em atengdo
a definicdo desse conceito de insumos na legislacdo de regéncia, na forma estabelecida pelo
Superior Tribunal de Justica (STJ) no julgamento do Recurso Especial Repetitivo (Resp) n@
1.221.170/PR, sobre o qual tece consideracdes, referindo, outrossim, disposi¢es correlativas da Lei
n210.637, de 30 de dezembro de 2002, da Lei n©? 10.833, de 29 de dezembro de 2003, e da Instrucao
Normativa RFB n? 1.911, de 11 de outubro de 2019, a qual foi revogada pela Instrucdo Normativa
RFB n2 2.121, de 15 de dezembro de 2022.

8. Assinala que as despesas suportadas com a aquisicdo de materiais de limpeza e
higienizacdo, bem como com a respectiva contratacdo de servicos voltados para a conservacao,
limpeza de ativos e remocao de residuos, dedetizacdo, dentre outros, constituem insumos para fins
de creditamento das contribui¢des em questao, a luz dos critérios da essencialidade e relevancia.

9. Esclarece que as citadas despesas sdao destinadas exclusivamente para a limpeza,
higieniza¢do e conservacdo de ativos das areas produtivas/operacionais dos seus estabelecimentos
— ndo incluindo, portanto, a drea administrativa —, sendo também direcionadas a remocado de
residuos e a dedetizacdo, dentre outros dispéndios correlatos.

10. Reitera que os dispéndios em apreco, além de relevantes e essenciais, ndo sdao mera
liberalidade sua, mas decorrem de obrigacao legal. Cita, como exemplos de normas cogentes a que
se sujeita, os seguintes atos:

a) Portaria da Secretaria de Vigilancia Sanitaria do Ministério da Saude n2 326, de 30
de julho de 1997, que Aprova o Regulamento Técnico de CondicGes Higi€nico-Sanitarias e de Boas
Praticas de Fabricacdo para Estabelecimentos Produtores/Industrializadores de Alimentos (fls. 45-
53);

b) Portaria do Centro de Vigilancia Sanitdria do Estado de S3o Paulo n2 22, de 2 de
dezembro de 2020, que Estabelece os requisitos essenciais de Boas Praticas de Fabricacdo (BPF)
para alimentos de origem vegetal fabricados sob a forma artesanal, no ambito do Estado de Sao
Paulo (fls. 54-78);

=
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SOLUGAO DE CONSULTA 24— COSIT PROCESSO Assunto

c) Resolucdo da Diretoria Colegiada (RDC) da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(Anvisa) n2 216, de 15 de setembro de 2004, que Dispde sobre Regulamento Técnico de Boas
Praticas para Servigos de Alimentacao (fls. 79-87);

d) RDC Anvisa n2 275, de 21 de outubro de 2002, que Dispde sobre o Regulamento
Técnico de Procedimentos Operacionais Padronizados aplicados aos Estabelecimentos
Produtores/Industrializadores de Alimentos e a Lista de Verificagdo das Boas Praticas de Fabricagdo
em Estabelecimentos Produtores/Industrializadores de Alimentos (fls. 88-110);

e) Nota Técnica n2 18/2020/SEI/GIALI/GGFIS/DIRE4/Anvisa, que versa sobre covid-19
e as Boas Praticas de Fabricacdo e Manipulacdo de Alimentos (fls. 111-120); e

f) Decreto-Lei n2 986, de 21 de outubro de 1969, que institui normas basicas sobre
alimentos (fls. 121-130).

11. No tocante a possibilidade de apropriagdo de créditos referentes a materiais e
servicos de limpeza, desinfec¢ao e dedetizagao de ativos produtivos, colaciona os itens 98 a 101 da
sec¢do 7.4 do Parecer Normativo Cosit/RFB n2 5, de 17 de dezembro de 2018 (o qual a peticionaria
identifica erroneamente como Solucdo de Consulta Cosit), frisando entender que esta Secretaria
Especial compreende que constituem insumos as despesas com materiais e contratacdo de servicos
de limpeza, desinfec¢do e dedetiza¢do de ativos utilizados ndao apenas pelas empresas do setor de
alimentos, mas também por toda pessoa juridica na produgao de bens ou na prestagao de servigos.

12. Alega que, em caso similar ao presente, a Solugao de Consulta Cosit n? 34, de 18 de
marg¢o de 2021 — cuja destinataria é empresa do setor de comércio varejista de mercadorias,
mormente alimentos, incluindo atividades secundarias de padaria, confeitaria, acougue, lanchonete
etc. — constatou a possibilidade de desconto de créditos referentes a dispéndios com servicos de
limpeza, desinfeccao e dedetizacao de ativos produtivos.

13. Recorda haver posicionamentos desta Coordenagdao-Geral na direcdo de que
despesas vinculadas a atividade da empresa, decorrentes de obrigacdo legal, conferem direito ao
crédito das contribuicdes, trazendo a baila, neste sentido, as Solu¢bes de Consulta Cosit n2 2, de 10
de janeiro de 2020, n? 32, de 30 de marg¢o de 2020, e n2 45, de 28 de maio de 2020.

14. Em abono de sua tese, chama também a colacdo acérdaos proferidos pelo Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) a respeito da possibilidade de tomada de créditos das
contribuicGes em relacdo a gastos com materiais de desinfeccdo.

15. Neste ponto, é curial reproduzir estes excertos do texto peticional:

[..]

33. Destaca-se que os mencionados normativos regulamentam normas e
procedimentos os quais, repisa-se, possuem cardter obrigatério e precidem (sic) de
observdncia pela CONSULENTE no exercicio das suas atividades empresariais, sendo
que os quais referem-se, mas ndo se limitando, a higiene, limpeza, armazenamento
e remogdo de lixo, uso de vestudrio adequado, dentre outros.
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34. Veja-se que o dispéndio de gastos mensais com materiais de limpeza e
higienizagdo, bem assim com a respectiva contratagdo de servigcos voltados para a
conservacgdo, limpeza de ativos e remogdo de residuos, ndo trata de mera
recomendacdo ou faculdade, mas sim, em verdade, de uma imposigcdo obrigatdria
a CONSULENTE.

35. E essa imposi¢cdo, em observdncia as regras sanitdrias, decorre da prdpria
natureza dos servigos da CONSULENTE, pois faz-se necessdrio o cumprimento dos
requisitos essenciais de Boas Prdticas para Servicos de Alimentagdo e de
Procedimentos Operacionais Padronizados para os estabelecimentos comerciais, a
fim de garantir as condigdes higiénico-sanitdrias dos alimentos.

[..]

43. Nesse contexto, considerando-se que os dispéndios com materiais e servigos
para limpeza, bem assim a titulo de coleta de residuos, sGo decorrentes de regras
obrigatdrias estabelecidas por orgdos regulatdrios e que, portanto, sdo bens cuja
aquisicdo é condigdo sine qua non da industrializagdo do produto final e, sendo
assim, trata-se de uma despesa necessdria, configura-se o conceito de insumo de
PIS/Cofins a luz dos critérios da essencialidade e relevéncia.

44. Assim, a CONSULENTE entende que as despesas com materiais e servi¢os para
limpeza e dedetiza¢do, bem assim a titulo de coleta de residuos, estéo enquadradas
no conceito de despesas necessdrias e, assim, preenchem os critérios da
essencialidade e da relevéncia para fins de defini¢éo de insumos e de creditamento
do PIS e da Cofins.

45. O critério da essencialidade estd presente na medida em que essas despesas
sdo obrigatdrias, pertinentes e viabilizam os servigos prestados pela CONSULENTE,
de forma que, se retirados ou ndo incorridos, impossibilitariam o exercicio de seu
objeto social.

46. O critério da relevdncia também estd evidenciado, uma vez que, sem as
despesas com limpeza, remog¢do de residuos e dedetizacGo, a execugdo das
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atividades da CONSULENTE restaria inviabilizada, sobretudo, por inobservéncia das
regras sanitdrias.

47. A corroborar os argumentos acima, importante destacar que a IN RFB n?®
1.911/2019 prevé expressamente, em seu art. 172, § 19, incisos | e X, que no
conceito de insumos se enquadram bens e servigos utilizados para viabilizar as
atividades da empresa e exigidos por imposigdo de lei. Veja-se:

“Art. 172. (...).
§ 12 Consideram-se insumos, inclusive:

| - bens ou servigos que, mesmo utilizados apds a finalizacdo do processo de
produgdo, de fabricagdo ou de prestagdo de servigos, tenham sua utilizagdo
decorrente de imposigdo legal;

(..)
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X - bens ou servigos especificamente exigidos pela legislagdo para viabilizar a
atividade de producdo de bens ou de prestagdo de servigos por parte da mdo
de obra empregada nessas atividades, como no caso dos equipamentos de
protecgdo individual (EPI).”

48. Desse modo, (i) seja pela relevdncia e essencialidade para as atividades da
CONSULENTE e (ii) seja pela obrigatoriedade legal de custeio dessas despesas para
viabilizar sua prestacdo de servigos - é fato que as despesas com materiais e
contratagdo de servicos de limpeza e remocgdo de residuos caracterizam-se como
insumos e, assim, a CONSULENTE entende fazer jus o apropriagdo dos créditos de
PIS e Cofins em relagdo a essas despesas, interpretando que sua condigdo fdtica se
subsume ao quanto previsto no artigo 32, inciso Il, das Leis n® 10.637/02 e
10.833/03, sendo este o objeto da presente consulta tributdria.

49. Diante do exposto:

> Considerando que as despesas com materiais e contratacdo de servigos de
limpeza e remog¢do de residuos sdo essenciais e relevantes a prestagcdo dos servigos
da CONSULENTE;

> Considerando que as despesas com materiais e contratacdo de servigos de
limpeza, remocdo de residuos e dedetizacéo de suas dreas de atividade/operacional
sdo despesas obrigatdrias por disposicGo legal (como é o caso das normas de
vigildncia sanitdria);

> A CONSULENTE questiona a esse I. Orgdo de Consulta se estd correto seu
entendimento no sentido de que as referidas despesas com a aquisicdo de
materiais e contratagdo de servigos de limpeza, dedetizacdo e remogéo de
residuos, NA_CONDICAO DE INSUMOS DE SUA PRESTACAO DE SERVICOS
(essencialidade/relevéncia), Ihe conferem direito ao creditamento do PIS e da

Cofins, interpretando que sua condicdo fdtica se subsume ao quanto previsto no
artigo 32, inciso Il, das Leis n® 10.637/02 e 10.833/03?

[..]
(grifos do original)

16. A exordial vem instruida com cdépias do contrato social (fls. 22-37), do recibo de

entrega da EFD-Contribuicdes (fls. 38-40) e de notas fiscais de aquisicdo dos insumos (fls. 41-44).

17. Esse é o relatdrio, em apertada sintese.
FUNDAMENTOS
18. Preliminarmente, destaca-se que o objetivo da consulta é dar seguranca juridica ao

sujeito passivo que apresenta a Administracdo Publica duvida sobre dispositivo da legislacdo

tributdria aplicavel a fato determinado de sua atividade, propiciando-lhe correto cumprimento das

obrigacOes tributdrias, principais e acessérias, de forma a evitar eventuais sanc¢des. Constitui, assim,



(o]
E.
o
E.
=]
i
<
(o]
o
(gl
B~
o™
o
=N
>
i
P
[SN]
(@)
a
<
)
=
<
>
(@)
'_
z
(NN]
=
D
8]
(@)
a
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instrumento a disposi¢cdo do sujeito passivo para lhe possibilitar acesso a interpretacao dada pela
Fazenda Publica a um fato determinado.

19. A consulta, corretamente formulada, configura orientacdo oficial e produz efeitos
legais, como a proibigao de instaurar procedimentos fiscais contra o interessado e a nao aplicagao
de multa ou juros de mora, relativamente a matéria consultada, desde a data de apresentacdo da
consulta até o trigésimo dia subsequente a ciéncia da sua solugdo.

20. A Solugao de Consulta ndo se presta a verificar a exatiddao dos fatos referidos pelo
interessado, uma vez que se limita a apresentar a interpretacao da legislagdo tributaria conferida a
tais fatos, partindo da premissa de que ha conformidade entre estes e a realidade factual. Nesse
sentido, ndo convalida nem invalida quaisquer informacdes, interpretacdes, acdes ou classificacoes

fiscais apresentadas pela Consulente, e ndo gera qualquer efeito caso se constate, a qualquer
tempo, que ndo foram descritos, adequadamente, os fatos aos quais, em tese, ela se aplica.

21. O processo administrativo de consulta deve atender, para que se verifique sua
admissibilidade e se operem os seus efeitos, aos requisitos e condi¢des estabelecidos pelo Decreto
n2 70.235, de 6 de margo de 1972, e pela Instru¢ao Normativa n2 2.058, de 2021, normas que ora
disciplinam o instituto. Assim, além do exame dos aspectos atinentes ao objeto da consulta, a
legitimidade do consulente e do atendimento dos requisitos formais exigidos para a sua formulacao,
a autoridade administrativa devera, previamente ao conhecimento da consulta, verificar se nela
estd presente alguma das demais hipdteses determinantes de sua ineficacia. Tal analise preliminar,
longe de configurar mero exercicio formal, é etapa obrigatéria a ser observada pela autoridade
administrativa, visando resguardar os interesses da Administragao Fiscal.

22. Ademais, a Solucdo de Consulta Cosit, a partir da data de sua publicacdo, tem efeito
vinculante no ambito da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB) e respalda o sujeito
passivo que a aplicar, independentemente de ser a Consulente, desde que se enquadre na hipdtese
por ela abrangida, sem prejuizo de que a autoridade fiscal, em procedimento de fiscalizagao,
verifique seu efetivo enquadramento.

23. Nesse arcabouco normativo, verifica-se que estdo satisfeitos os requisitos de
admissibilidade, de modo que a presente consulta deve ser apreciada.

24, Nota-se que o cerne da questdao estd na averiguacdo da possibilidade de apurar
créditos da ndo cumulatividade da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins relativos a dispéndios
listados pela consulente como insumos, na forma do art. 39, inciso Il, das Leis n2 10.637, de 2002, e
n2 10.833, de 2003, com idénticas redagbes, abaixo reproduzido:

Art. 39. Do valor apurado na forma do art. 22 a pessoa juridica poderd descontar
créditos calculados em relag¢do a:

[.]

Il - bens e servigos, utilizados como insumo na prestagdo de servigos e na produgdo
ou fabricacdo de bens ou produtos destinados a venda, inclusive combustiveis e
lubrificantes, exceto em relagGo ao pagamento de que trata o art. 22 da Lei n®
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SOLUGAO DE CONSULTA 24— COSIT PROCESSO Assunto

10.485, de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou importador, ao
concessiondrio, pela intermediacGo ou entrega dos veiculos classificados nas
posicoes 87.03 e 87.04 da Tipi; (Redagdo dada pela Lei n® 10.865, de 2004)

25. Neste diapasdo, dada a sua grande semelhanca com a matéria ora em analise,
importa reproduzir trechos da suso aludida Solugdao de Consulta Cosit n? 34, de 18 de margo de
2021, cuja ementa foi publicada no Diario Oficial da Unido (DOU) de 25 de margo de 2021, e que,
nos termos do art. 33, inciso |, da Instru¢do Normativa n2 2.058, de 2021, tem efeito vinculante no
ambito da RFB quanto a interpretacdo a ser dada ao tema.

Solugdo de Consulta Cosit n? 34, de 2021
ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
NAO CUMULATIVIDADE. INSUMOS. APROPRIACAO DE CREDITOS.
ATIVIDADES COMERCIAIS. REVENDA DE BENS. IMPOSSIBILIDADE.

Somente hd insumos geradores de créditos da ndo cumulatividade da
Contribui¢éo para o PIS/Pasep nas atividades de producéo de bens
destinados a venda e de prestacdo de servicos a terceiros. Para fins
de apuracdo de créditos da referida contribuicGo, nGo hd insumos na
atividade de revenda de bens, notadamente porque a esta atividade
foi reservada a apuragdo de créditos em relagdo aos bens adquiridos
para revenda.

RESTAURANTES. VENDA DE REFEICOES. POSSIBILIDADE.

Os restaurantes exercem atividade econémica mista, com
preponderdncia da comercializag@o de bens, pois eventual prestagéo
de servicos é acessoria a venda de alimentos. Todavia, embora sua
atividade seja predominantemente comercial e ndo seja considerada
industrializagcéo por expressa previsGo normativa, no dmbito da ndo
cumulatividade da Contribuicdo para o PIS/Pasep, permite-se a
apuracdo de créditos com fundamento no art. 32, Il, da Lein® 10.637,
de 2002, desde que atendidos os demais requisitos da legislagdo de
regéncia.

[..]

SERVICOS DE LIMPEZA, DESINFECCAO E DEDETIZACAO. MATERIAIS
DE LIMPEZA. POSSIBILIDADE.

Os materiais e servicos de limpeza, desinfeccdo e dedetizagdo de
ativos utilizados pela pessoa juridica na produgdo de alimentos
podem ser considerados insumos para fins de desconto de créditos
da Contribuicdo para o PIS/Pasep calculada pela sistemdtica nédo

L Art. 33. As solucdes de consulta proferidas pela Cosit, a partir da data de sua publica¢do: | - tém efeito vinculante no
ambito da RFB; e [...]
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cumulativa de apura¢do, desde que atendidos os demais requisitos
da legislagdo de regéncia.

SOLUGAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUGCAO DE
CONSULTA COSIT N2 550, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2017.

SOLUGAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUGCAO DE
CONSULTA COSIT N¢ 248, DE 20 DE AGOSTO DE 2019.

SOLUGAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUCAO DE
CONSULTA COSIT N2 32, DE 30 DE MARCO DE 2020.

Dispositivos Legais: Lei n? 10.637, de 2002, art. 39, Il; Parecer
Normativo Cosit/RFB n® 5, de 2018.

(...)
Relatorio

Trata-se de consulta sobre a interpretacdo da legislacdo tributdria federal,
formulada pela pessoa juridica acima identificada, que informa ter como atividade
econémica principal o comércio varejista de mercadorias em geral, com
predomindncia de produtos alimenticios, correspondente ao codigo 47.11-3/02 da
Classificagdo Nacional de Atividades Econémicas (CNAE), além de exercer as
seguintes atividades secunddrias:

a) padaria e confeitaria com predomindncia de revenda (CNAE 47.21-1/02);
b) comércio varejista de carnes - acougues (CNAE 47.22-9/01);
¢) comércio varejista de méveis (CNAE 47.54-7/01);

d) comércio varejista especializado de equipamentos de telefonia e
comunicag¢éo (CNAE 47.52-1/00);

e) restaurantes e similares (CNAE 56.11-2/01);

f) fornecimento de alimentos preparados preponderantemente para
consumo domiciliar (CNAE 56.20-1/04);
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g) lanchonetes, casas de chd, de sucos e similares (CNAE 6.11-2-03);

h) comércio atacadista especializado em outros produtos alimenticios ndo
especificados anteriormente (CNAE 46.37-1/99);

i) comércio varejista especializado de eletrodomésticos e equipamentos de
dudio e video (CNAE 47.53-9/00);

j) comércio varejista especializado de equipamentos e suprimentos de
informdtica (CNAE 47.51-2/01); e

k) fabricacdo de produtos de padaria e confeitaria com predomindncia de
produgéo prépria (CNAE 10.91-1/02).

2. A consulente relata que, para realizar suas atividades econémicas, deve
seguir normas rigidas de higiene alimentar referentes a limpeza, desinfecgdo e

=l 10
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dedetizac¢do de ativos produtivos, estabelecidas pela vigildncia sanitdria e pelos
demais drgdos regulamentadores. Como exemplo, cita os seguintes atos:

a) Portaria SVS/MS ne 326, de 30 de julho de 1997, que Aprova o
Regulamento Técnico de Condi¢bes Higiénico-Sanitdrias e de Boas Prdticas de
Fabricagdo para Estabelecimentos Produtores/Industrializadores de Alimentos;

b) Resolugdo da Diretoria Colegiada RDC n? 216, de 15 de setembro de 2004,
que Dispoe sobre Regulamento Técnico de Boas Prdticas para Servicos de
Alimentagdo;

¢) Resolugdo da Diretoria Colegiada RDC n2 275, de 21 de outubro de 2002,
que Dispbe sobre o Regulamento Técnico de Procedimentos Operacionais
Padronizados aplicados aos Estabelecimentos Produtores/Industrializadores de
Alimentos e a Lista de Verificagdo das Boas Prdticas de Fabricagdo em
Estabelecimentos Produtores/Industrializadores de Alimentos; e

d) Anexos VI e VIl da Norma Regulamentadora n? 12 - Sequranga no Trabalho
em Mdquinas e Equipamentos, aprovada pela Portaria MTb n2 3.214, de 8 de junho
de 1978.

3. Em seguida, transcreve as ementas do Recurso Especial 1.221.170/PR e do
Parecer Normativo Cosit/RFB n2 5, de 17 de dezembro de 2018, que tratam do
conceito de insumo para fins de apropriagcdo de créditos na apuragdo ndo
cumulativa da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Contribuico para o
Financiamento da Sequridade Social (Cofins).

4. Isso posto, expbe seu entendimento sobre a matéria e indaga:

No ato de aquisicdo de materiais e contrata¢Go de servigos pela
Consulente consistentes em Servico de Limpeza, Servico de
conservagdo, limpeza e higiene, Material de conservacdo e limpeza,
Servigo de dedetizagdo e Servigo de remogdo de residuos e compra de
Equipamentos de Proteg¢do Individual (EPI) o valor despendido poderad
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gerar o aproveitamento e apuragdo de créditos da ndo
cumulatividade da Contribuicéo para o PIS/Pasep e da Cofins?

Fundamentos
9. Na presente consulta, a interessada informa as atividades econémicas que

sdo exercidas por ela e indaga se os dispéndios referentes a aquisicdo de
determinados bens e servicos empregados nessas atividades podem ser
apropriados como créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, na
modalidade aquisicdo de insumos, para fins de apura¢do ndo cumulativa dessas
contribuigbes.

10. Ao referir-se as suas atividades econémicas, a consulente registra que estd
sujeita a “normas rigidas de higiene alimentar referente a limpeza, desinfecgdo e
dedetizagdo de ativos produtivos”.
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10.1 Em vista disso, as atividades citadas na consulta serdo agrupadas em duas
categorias:

a) no primeiro grupo (atividades meramente comerciais), as atividades que
se referem expressamente ao comércio de bens em geral (itens ‘b’, c’, ‘d’, ‘h’, ‘i’ e
‘i do primeiro pardgrafo), acrescidas das atividades meramente comerciais
referentes a revenda de produtos que sejam produzidos por terceiros e que se
enquadrem nas hipdteses dos itens ‘a’, ‘e’, ’f, ’g’, e ‘k’ do primeiro pardgrafo; e

b) no segundo grupo (demais atividades), as atividades de venda de
alimentos que sejam produzidos pela propria consulente e que se enquadrem nas
hipdteses dos itens ‘a’, ‘e’, ‘f, ‘g’, e k’ do primeiro pardgrafo, que ndo se
caracterizam como atividades meramente comerciais.

APROPRIACAO DE CREDITOS NA MODALIDADE AQUISICAO DE INSUMOS.

11. A apropriag¢do de créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins na
modalidade aquisi¢cdo de insumos estd prevista nos arts. 3%, Il, da Lei n® 10.637, de
30 de dezembro de 2002, e da Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003, que
determinam:

[..]

Verificagdo da possibilidade de apropria¢do de créditos referentes a atividades
comerciais, na modalidade aquisi¢do de insumos.

[..]

14. Examinando o texto transcrito no pardgrafo anterior, verifica-se que,
conforme esclarecido na Solugdo de Consulta Cosit n® 248, de 2019, para fins de
apropriacdo de créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, considera-se
que ndo existem insumos na atividade de revenda de bens.

15.  Consequentemente, é vedada a apropriagcdo de créditos da Contribuicdo
para o PIS/Pasep e da Cofins referentes a atividades meramente comerciais, na
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modalidade aquisi¢do de insumos.

16. Em relagdo a possibilidade de apropriacdo de créditos da ContribuicGo para
o PIS/Pasep e da Cofins, na modalidade aquisicdo de insumos, referentes as outras
hipdteses apresentadas pela consulente, deve ser verificado o atendimento
simultdneo de requisitos relativos as naturezas (i) das atividades da pessoa juridica
e (ii) dos dispéndios em questdo.

Verificagdo da possibilidade de apropriacéo de créditos referentes a venda de

alimentos de produgdo propria, na modalidade aquisi¢do de insumos.

17. Passa-se ao exame dos dispéndios vinculados as atividades de venda de
alimentos que sejam produzidos pela propria consulente e que se enquadrem nas
hipdteses dos itens ‘a’, ‘e’, f’, “g’, e ‘k’ do primeiro pardgrafo, quanto ao requisito
“natureza das atividades da pessoa juridica”.
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18. Acerca da possibilidade de restaurantes apropriarem créditos da
Contribuig¢do para o PIS/Pasep e da Cofins, na modalidade aquisi¢do de insumos,
referentes a venda de alimentos que tiverem sido produzidos por eles, esta Cosit
exarou a Solugdo de Consulta Cosit n® 550, de 19 de dezembro de 2017, publicada
no DOU de 26 de dezembro de 2017, disponivel na integra no sitio eletrénico da RFB
(https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao), que,
nos termos do art. 92 da IN RFB n? 1.396, de 2013, tem efeito vinculante no dmbito
da Receita Federal em relagdo a interpretagdo a ser dada a matéria.

19. Os trechos importantes para o esclarecimento da presente questdo sdo
descritos abaixo:

Assunto: Contribuicdo para o PIS/Pasep

NAO CUMULATIVIDADE. DIREITO DE CREDITAMENTO. INSUMOS. AQUISICAO
DE CARNES. PREPARO DE REFEICOES. RESTAURANTES.

Os restaurantes exercem atividade econémica mista, com preponderdncia da
comercializacdo de bens, pois eventual prestacdo de servigos é acessoria a
venda de alimentos. Todavia, embora sua atividade seja predominantemente
comercial e ndo seja considerada industrializa¢do, por expressa previsGo
normativa, no dmbito da ndo cumulatividade da Contribuicdo para o
PIS/Pasep permite-se a apuragdo de créditos com fundamento no art. 39, I,
da Lein?10.637, de 2002, haja vista realizarem producgdo de bens destinados
a venda.

[.]

Fundamentos

[.]

36. Como se vé pelo teor da SD Cosit n? 7, de 2016, em especial pelos
pardgrafos 32, 38 e 39, o creditamento em relagéo a insumos é destinado as
atividades de produgdo de bens para venda e de prestagéo de servigos, sendo
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vedado as pessoas juridicas que exercem atividade comercial. Ocorre que a
atividade de bares e restaurantes é eminentemente comercial e, assim, ndo
Ihes seria permitido apurar créditos sobre insumos.

37. Nos dmbitos estadual e municipal, por exemplo, hd muito se definiu
que os restaurantes sdo sujeitos ao ICMS e ndo ao ISS. Nesse sentido, a
Jurisprudéncia é inequivoca:

[.]

39. Forgoso assim concluir que o fornecimento de alimentos e bebidas em
bares e restaurantes tem um cardter essencialmente misto, tendo em vista
haver, indubitavelmente, a venda de mercadorias em conjunto com uma
prestagdo de servigos. Esta ultima, porém, é acessoria a venda de alimentos,
notabilizando-se o cardter comercial da atividade, sendo o servico apenas um
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SOLUGAO DE CONSULTA 24— COSIT

PROCESSO Assunto

meio para o fornecimento da mercadoria final, consubstanciada pela
refeicdo.

40. No entanto, ainda que os restaurantes fornecam mercadorias com a
realizagdo de uma prestagdo de servico, desempenhando uma atividade de
cardter nitidamente misto, consoante antes se elucidou, ao fim,
precipuamente, o que ocorre é a disponibilizagdo de um produto. Inclusive,
as suas receitas sofrem a incidéncia do ICMS, e ndio do ISS. Apesar desse fato
ndo ser, por si sO, capaz de caracterizar o propdsito da atividade desenvolvida
por uma pessoa juridica, jé é um indicio da preponderdncia da circulagdo de
mercadorias sobre a presta¢do de servigos.

41. De fato, nos restaurantes, o servico é apenas um meio, um
instrumento para que se alcance o seu objetivo ultimo, que é a venda de
uma mercadoria a um consumidor final. Portanto, deve-se reconhecer que
hd a concretizagdo da prdtica de comércio a varejo nas atividades
desenvolvidas pelos bares, restaurantes e similares.

42, Dessa forma, estaria, a principio, excluida a possibilidade de os bares
e restaurantes apurarem créditos da ndo cumulatividade da Contribuicdo
para o PIS/Pasep e da Cofins com base no art. 32, Il, da Lein® 10.637, de 2002,
e no art. 39, Il, da Lei n® 10.833, de 2003, ou, mesmo, com fundamento no
art. 15, 11, da Lei n® 10.865, de 30 de abril de 2004.

43. No entanto, a questdo merece uma andlise mais aprofundada, uma
vez, embora sendo uma atividade eminentemente comercial, os
restaurantes ndo realizam revenda dos bens adquiridos para preparo das
refeicbes. Além disso, as hipoteses de creditamento sobre insumos
previstas nos aludidos dispositivos legais sGio mais amplas que o conceito
de industrializag¢do. De fato, a hipdtese legal é de créditos sobre a aquisi¢éo
de “bens e servigos, utilizados como insumo na prestagdo de servigos e na
produgdo ou fabricagdo de bens ou produtos destinados a venda”. A esse
respeito, veja-se, por exemplo, a Solugdo de Consulta n® 183 — Cosit, de 17 de
margo de 2017, cuja integra estd também disponivel no sitio eletrénico da
RFB, anteriormente mencionado, e da qual se destacam os seguintes excertos
(sem os destaques no original):

Assunto: Contribui¢céo para o PIS/Pasep

NAO CUMULATIVIDADE. CREDITOS. SUPERMERCADO QUE MANTEM
PADARIA E ACOUGUE. COMBUSTIVEIS. BENS DO ATIVO IMOBILIZADO
ENCARGOS DE DEPRECIAGCAO. ENERGIA ELETRICA.

No caso de supermercado que mantém, entre outras atividades,
padaria e agougue, quanto aos créditos da ndo cumulatividade da
Contribuicdo para o PIS/Pasep:

a) é permitida a apuracdo de créditos na modalidade
aquisigdo de insumos (inciso Il do caput do art. 32 da Lei n® 10.637,
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de 2002) em relagGo ao gds utilizado nos fornos da padaria para
produgdo de bens a serem vendidos na panificadora do

supermercado;
[...]
20. A atividade de padaria ndo é considerada industrializacéo

por expressa vedacgdo do art. 52, I, a, do Decreto n? 7.212, de 15 de
junho de 2010. Entretanto, ndo hd que se negar que apesar de nGo
realizar_industrializacdo, a padaria do supermercado, em regra,

produz bens destinados a venda, como, por exemplo, alimentos que

serdo comercializados: pdes, bolos, dentre outros. Por conseguinte,
os bens utilizados como insumos na producdo desenvolvida por essa

atividade satisfazem a _exigéncia da legislacdo ora citada para

creditamento na modalidade aquisicdo de insumos.

21. Dessa forma, o gds utilizado nos fornos da padaria para
produgdo de bens a serem vendidos na panificadora do
supermercado gera direito ao crédito na modalidade aquisi¢do de
insumos para fins de apuracdo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da
Cofins, no regime de incidéncia ndo cumulativo.

[..]

44. Da mesma forma, também os restaurantes, apesar de ndo
realizarem industrializagdo, produzem bens destinados a venda, a saber, as
refeicoes que comercializam. Assim sendo, é de se entender que os bens
utilizados como insumos na produg¢do de tais refeicbes satisfazem as
exigéncias da legislagdo analisada pela SD Cosit n? 7, de 2016, para a
apuragdo de créditos na modalidade de aquisi¢do de insumos.

(negritos dos itens 41, 43 e 44 sdo da presente solugdo de consulta; demais
destaques sdo do original)
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20. Portanto, embora a atividade de restaurantes seja predominantemente
comercial e ndo seja considerada industrializagéo por expressa previsdo normativa,
no dmbito da ndo cumulatividade da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins,
permite-se a apura¢do de créditos na modalidade aquisicGo de insumos, referentes
a venda de alimentos que eles tenham elaborado.

21. No presente caso, o entendimento exposto na Solugdo de Consulta Cosit n?
550, de 2017, também se aplica a produgdo e venda de alimentos pela consulente
em circunstdncias similares, tais como o fornecimento de alimentos de produgdo
propria para consumo domiciliar ou as vendas de alimentos de produgdo propria
realizadas por seus setores de padaria, confeitaria, lanchonete ou similares.

22. Tendo sido constatada a possibilidade de que a consulente, caso sejam
atendidos os demais requisitos da legislacGo de regéncia, aproprie créditos da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins referentes a alimentos por ela produzidos
e vendidos em seus setores dedicados as atividades de restaurante, padaria,

=l 15




SOLUGAO DE CONSULTA 24— COSIT PROCESSO Assunto

confeitaria, lanchonete, etc. (requisito natureza das atividades da pessoa juridica),
passa-se a verificar se seus dispéndios com (i) contratagdo de servico de limpeza,
higiene, dedetizacdo, conservagdo e remog¢do de residuos, e (ii) aquisicdo de
equipamentos de protecdo individual (EPIs) e material de conservagdo e limpeza
também geram direito a apropria¢do dos referidos créditos.

Verificagdo da possibilidade de apropriagdo de créditos referentes a servigos de
conserva¢do e de remogdo de residuos, e a materiais de conservagéo na
modalidade aquisi¢cdo de insumos.

23.  No que se refere a contratacdo de servigos de conservagdo e de remogdo de
residuos, bem como a aquisi¢Go de materiais de conservag¢do, cumpre registrar que
a consulente ndo esclarece em que consistem esses servicos e materiais, nem as
circunstdncias em que eles sGo empregados.

24. Por se tratar de informagées essenciais para o exame da possibilidade de
apropriagcdo de créditos da ContribuicGo para o PIS/Pasep e da Cofins nas
circunstdncias relatadas na presente consulta, a parte da indagacgéo da consulente
a que se refere a esses servigcos e materiais deve ser declarada ineficaz, nos termos
do inciso Xl do art. 18 da Instru¢éio Normativa RFB n2 1.396, de 16 de setembro de
2013, que determina:

Art. 18. Ndo produz efeitos a consulta formulada:

[..]

Xl - quando ndo descrever, completa e exatamente, a hipdtese a que se
referir, ou ndo contiver os elementos necessdrios a sua solugdo, salvo se a
inexatid@o ou omissdo for escusdvel, a critério da autoridade competente;

[.]
[..]

Verificagdo da possibilidade de apropriagdo de créditos referentes a dispéndios
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com servigos de limpeza, desinfec¢do e dedetizagdo de ativos produtivos, bem
como materiais de limpeza, na modalidade aquisi¢do de insumos.

28. O Parecer Normativo Cosit/RFB n? 5, de 2018, apresenta a seguinte andlise da
possibilidade de apropriagdo de créditos referentes a servicos de limpeza,
desinfeccdo e dedetiza¢do de ativos produtivos, na modalidade aquisicGo de
insumos:

[.]

7.4. PRODUTOS E SERVICOS DE LIMPEZA, DESINFECCAO E DEDETIZACAO DE
ATIVOS PRODUTIVOS

98. Como relatado, na presente decisdo da Primeira Se¢éo do Superior
Tribunal de Justica, os Ministros consideraram elegiveis ao conceito de
insumos os "materiais de limpeza" descritos pela recorrente como "gastos
gerais de fabricacGo" de produtos alimenticios.
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99. Alids, também no REsp 1246317 / MG, DJe de 29/06/2015, sob
relatoria do Ministro Mauro Campbell Marques, foram considerados insumos
geradores de créditos das contribuicées em tela "os materiais de limpeza e
desinfeccdo, bem como os servigos de dedetizagdo quando aplicados no
ambiente produtivo de empresa fabricante de géneros alimenticios".

100. Malgrado os julgamentos citados refiram-se apenas a pessoas
juridicas dedicadas a industrializa¢Go de alimentos (ramo no qual a higiene
sobressai em importdncia), parece bastante razodvel entender que os
materiais e servicos de limpeza, desinfeccdo e dedetizagdo de ativos
utilizados pela pessoa juridica na produgdo de bens ou na presta¢do de
servicos podem ser considerados insumos geradores de créditos das
contribuigdes.

101. Isso porque, a semelhanca dos materiais e servicos de manuten¢do
de ativos, trata-se de itens destinados a viabilizar o funcionamento ordindrio
dos ativos produtivos (paralelismo de fun¢des com os combustiveis, que sdo
expressamente considerados insumos pela legislacGo) e bem assim porque
em algumas atividades sua falta implica substancial perda de qualidade do
produto ou servico disponibilizado, como na produgdo de alimentos, nos
servigos de saude, etc.

[..]

29. Portanto, desde que atendidos os demais requisitos da legislacdo de
regéncia, os materiais e servicos de limpeza, desinfeccdo e dedetiza¢do de ativos
produtivos (utilizados pela pessoa juridica na produgdo de bens ou na prestagdo de
servigos) podem ser considerados insumos geradores de créditos da Contribuigéo
para o PIS/Pasep e da Cofins.

Conclusdo

30. Diante do exposto, soluciona-se a presente consulta, respondendo a consulente

(o]
E.
o
E.
=]
i
<
(o]
o
(gl
=
o™
o
=N
>
i
P
[SN]
(@)
a
<
)
=
<
>
(@)
'_
z
(NN]
=
D
8]
(@)
a

que:

a) o exercicio de atividades comerciais ndo gera direito a apropriacéo de
créditos da Contribuigcdo para o PIS/Pasep e da Cofins na modalidade aquisi¢éo de
insumos;

b) desde que atendidos os requisitos da legislagdo de regéncia, restaurantes
e outras pessoas juridicas que produzem alimentos para venda podem apropriar
créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins na modalidade insumos, uma
vez que as referidas pessoas juridicas produzem bens destinados a venda;

[.]

d) desde que atendidos os requisitos da legislagdo de regéncia, podem ser
apropriados créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, referentes a
contratacdo de servigos de limpeza, desinfec¢do e dedetizacdo de ativos produtivos,
bem como a aquisicdo de materiais de limpeza utilizados nos referidos ativos; e
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e) sua indagagdo sobre servicos e materiais de conservagdo, e a servigos de
remocgdo de residuos, é ineficaz.

26. Dispdem estas passagens do Parecer Normativo Cosit/RFB n2 5, de 2018:

Ementa: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP. COFINS. CREDITOS DA NAO
CUMULATIVIDADE. INSUMOS. DEFINICAO ESTABELECIDA NO RESP
1.221.170/PR. ANALISE E APLICACOES. Conforme estabelecido pela Primeira
Se¢do do Superior Tribunal de Justica no Recurso Especial 1.221.170/PR, o
conceito de insumo para fins de apuragdo de créditos da ndo cumulatividade
da Contribui¢céo para o PIS/Pasep e da Cofins deve ser aferido a luz dos
critérios da essencialidade ou da relevdncia do bem ou servico para a
produgdo de bens destinados a venda ou para a prestacdo de servicos pela
pessoa juridica. Consoante a tese acordada na decis@o judicial em comento:

a) o “critério da essencialidade diz com o item do qual dependa, intrinseca e
fundamentalmente, o produto ou o servico”:

a.1) “constituindo elemento estrutural e insepardvel do processo produtivo
ou da execugéo do servigco”;

a.2) “ou, quando menos, a sua falta lhes prive de qualidade, quantidade e/ou
suficiéncia”;
b) ja o critério da relevdancia “é identificdvel no item cuja finalidade, embora

ndo indispensavel a elaboragdo do proprio produto ou a prestagdo do servico,
integre o processo de produgdo, seja”:

b.1) “pelas singularidades de cada cadeia produtiva”;
b.2) “por imposicdo legal”.

Fundamentos

[.]

19. Prosseguindo, verifica-se que a tese acordada pela maioria dos Ministros foi
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aquela apresentada inicialmente pela Ministra Regina Helena Costa, segundo a
qual o conceito de insumos na legislacdo das contribuicdes deve ser identificado
“segundo os critérios da essencialidade ou relevédncia”, explanados da seguinte
maneira por ela prépria (conforme transcrito acima): a) o “critério da
essencialidade diz com o item do qual dependa, intrinseca e fundamentalmente, o
produto ou o servigo”: a.1) “constituindo elemento estrutural e insepardvel do
processo produtivo ou da execugdo do servigo”; a.2) “ou, quando menos, a sua falta
lhes prive de qualidade, quantidade e/ou suficiéncia”; b) ja o critério da relevdncia
“é identificavel no item cuja finalidade, embora néo indispensdvel a elaboragdo do
proprio produto ou a prestagdo do servico, integre o processo de produgdo, seja”:
b.1) “pelas singularidades de cada cadeia produtiva”; b.2) “por imposicdo legal”.

20. Portanto, a tese acordada afirma que sdo insumos bens e servi¢os que
compdem o processo de produg¢do de bem destinado a venda ou de prestacéo de
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servico a terceiros, tanto os que sdo essenciais a tais atividades (elementos
estruturais e insepardveis do processo) quanto os que, mesmo ndo sendo essenciais,
integram o processo por singularidades da cadeia ou por imposicdo legal.

(...)

26. Também merece comentdrios o enquadramento como insumo do item cuja
relevdncia advém de sua integracdo ao “processo de produgdo (...) por imposigcdo
legal”. Todavia, considerando a extensdo dos comentdrios, reserva-se adiante uma
secdo especifica para versar sobre o tema.

[..]
4. BENS E SERVICOS UTILIZADOS POR IMPOSICAO LEGAL

49.  Conforme relatado, os Ministros incluiram no conceito de insumos geradores
de créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, em razdo de sua
relevdncia, os itens “cuja finalidade, embora néo indispensdvel a elaboracéo do
proprio produto ou a prestagdo do servigo, integre o processo de produgdo {(...) por
imposicdo legal”.

50. Inicialmente, destaca-se que o item considerado relevante em razdo de
imposi¢céo legal no julgamento da Primeira Seg¢do do Superior Tribunal de Justica
foram os equipamentos de protecdo individual (EPIs), que constituem itens
destinados a viabilizar a atuagdo da mdo de obra e que, nos autos do AgRg no REsp
1281990/SC (Relator Ministro Benedito Gongalves, julgamento em 05/08/2014),
ndo foram considerados essenciais a atividade de uma pessoa juridica prestadora
de servigcos de mdo de obra, e, consequentemente, nGo foram considerados insumos
pela Primeira Turma do Superior Tribunal de Justiga.

51. Dai se constata que a inclusdo dos itens exigidos da pessoa juridica pela
legislagcdo no conceito de insumos deveu-se mais a uma visdo conglobante do
sistema normativo do que a verificagdo de essencialidade ou pertinéncia de tais
itens ao processo de produgcdo de bens ou de prestagdo de servigos por ela
protagonizado. Alids, consoante exposto pelo Ministro Mauro Campbell Marques
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em seu segundo aditamento ao voto (que justamente modificou seu voto original
para incluir no conceito de insumos os EPIs) e pela Ministra Assusete Magalhdes, o
critério da relevdncia (que engloba os bens ou servigos exigidos pela legisla¢do)
difere do critério da pertinéncia e é mais amplo que este.

52.  Nada obstante, nem mesmo em relagdo aos itens impostos a pessoa juridica
pela legislacdo se afasta a exigéncia de que sejam utilizados no processo de
produgdo de bens ou de prestagdo de servigos para que possam ser considerados
insumos para fins de creditamento das contribuicées, pois esta exigéncia se
encontra na no¢@o mais elementar do conceito de insumo e foi reiterada diversas
vezes nos votos dos Ministros da Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica
colacionados acima.

53. Sdo exemplos de itens utilizados no processo de produgdo de bens ou de
prestagdo de servicos pela pessoa juridica por exigéncia da legislagdo que podem
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ser considerados insumos para fins de creditamento da ContribuicGo para o
PIS/Pasep e da Cofins: a) no caso de industrias, os testes de qualidade de produtos
produzidos exigidos pela legislacdo; b) tratamento de efluentes do processo
produtivo exigido pela legislagdo c) no caso de produtores rurais, as vacinas
aplicadas em seus rebanhos exigidas pela legislagdo etc.

54.  Por outro lado, nGo podem ser considerados para fins de creditamento das
contribuicbes: a) itens exigidos pela legislagdo relativos a pessoa juridica como um
todo, como alvards de funcionamento etc; b) itens relativos a atividades diversas da
produc¢do de bens ou prestagdo de servigos.

[.]

27. A indigitada Instrucdo Normativa n? 1.911, de 2019, foi revogada pela Instrucdo
Normativa n22.121, de 2022, e esta preconiza:

IN RFB n2 2.121, de 2022

Art. 175. Compéem a base de cdlculo dos créditos a descontar da Contribuicdo para
o PIS/Pasep e da Cofins, no regime de apura¢do ndo cumulativa, os valores das
aquisicbes efetuadas no més de (Lei n® 10.637, de 2002, art. 39, caput, inciso I, com
redacdo dada pela Lei n2 10.865, de 2004, art. 37; e Lei n® 10.833, de 2003, art. 39,
caput, inciso Il, com redac¢do dada pela Lei n® 10.865, de 2004, art. 21):

[..]

Il - bens e servigos, utilizados como insumo na prestagdo de servigos.

[.]

Art. 176. Para efeito do disposto nesta Subsegdo, consideram-se insumos, os bens
ou servicos considerados essenciais ou relevantes para o processo de producdo ou
fabricacdo de bens destinados a venda ou de prestagdo de servigos (Lei n© 10.637,
de 2002, art. 39, caput, inciso Il, com redag¢do dada pela Lei n? 10.865, de 2004, art.
37; e Lei n? 10.833, de 2003, art. 39, caput, inciso Il, com reda¢do dada pela Lei n®
10.865, de 2004, art. 21).
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§ 12 Consideram-se insumos, inclusive:

[..]

Il - bens ou servigos que, mesmo utilizados apds a finalizagGo do processo de
produgdo, de fabricacdo ou de prestacdo de servicos, tenham sua utilizagdo
decorrente de imposigdo legal;

[.]

28. Em face do exposto, percebe-se que, com efeito, os materiais e servicos de
conservacdo, limpeza, dedetizacdo e remocdo de residuos utilizados pela ora requerente,
relacionados com a producdo e/ou prestacdo de servicos no setor de alimentos, podem, em certa
medida, constituir insumos para efeito de creditamento das contribuicGes em tela, de acordo com
a secdo 7.4 do Parecer Normativo Cosit/RFB n2 5, de 2018.
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29. Outrossim, infere-se que, com mais forte razdo ainda, a caracterizacao daqueles
materiais e servi¢os de conservagao, limpeza, dedetizacdo e remogao de residuos como insumos
decorre de sua relevancia em func¢do de sua integragao, por imposi¢ao da legislacdo sanitaria dos
alimentos elencada no paragrafo 10 acima, ao processo de producdo e/ou de prestacdo de servigos
em causa, na forma da sec¢do 4 do Parecer Normativo Cosit/RFB n2 5, de 2018.

30. Por fim, ressalva importante deve ser dada em relacdo ao setor de acougue, que

ordinariamente é encontrado em supermercados. Esta atividade ndo configura como producdo de

bens destinados a venda nem como uma prestacdo de servico. Promove apenas a revenda de

produtos com algum tipo de modificacdo, como, por exemplo, desossa e limpeza da carne,

fatiamento de frios, etc. E o que se depreende do item 25 dos fundamentos da Solu¢do de Consulta
Cosit n2 183, de 17 de marco de 2017, que, nos termos do inciso | do art. 33 da Instru¢cdo Normativa
n2 2.058, de 2021, tem efeito vinculante no ambito da RFB quanto a interpretacdo a ser dada a
matéria. Transcreve-se (sublinhou-se):

Solugdo de Consulta Cosit n® 183, de 2017

Fundamentos

[..]

25. A atividade de acougue, em regra, ndo é considerada industrializacGo, nem

tampouco producéo de bens destinados a venda, jd que promove apenas a revenda

de produtos com algum tipo de modificagdo, como, por exemplo, desossa e limpeza
da carne, fatiamento de frios, etc.

[.]

31. Dessa forma, no caso de insumos utilizados tanto em atividades de producdo de bens
ou prestacdo de servicos quanto nas atividades de revenda de bens, como somente haverd direito

a crédito em relacdo as atividades de producdo de bens e prestacdo de servicos, para determinar as

aquisicdes que dardo direito a crédito, deverd ser feito um rateio fundamentado em critérios
racionais e devidamente demonstrado em sua contabilidade que atribua o crédito

proporcionalmente as atividades de producdo de bens e de prestacdo de servicos, consoante item

52 dos fundamentos da Solucdo de Consulta Cosit n2 37, de 18 de marco de 2021,3 entendimento
também vinculante pelo mesmo dispositivo legal transcrito no item anterior. Vejamos (negrito do
original):

Solugdo de Consulta Cosit n? 37, de 2021

Fundamentos

[.]

2 Disponivel na integra em http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=81525 (acesso em
13 mar. 2023)

3 Disponivel na integra em http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=116268 (acesso em
13 mar. 2023)
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INSUMOS COM UTILIZAGAO MISTA

52.  No caso de insumos utilizados tanto em atividades de produgdo de bens ou
prestacdo de servicos quanto nas atividades de revenda de bens, como somente
haverd direito a crédito em relagdo as atividades de produgéo de bens e prestacdo
de servicos, para determinar as aquisicbes que dardo direito a crédito, deverd ser
feito um rateio fundamentado em critérios racionais e devidamente demonstrado
em sua contabilidade que atribua o crédito proporcionalmente as atividades de
produgdo de bens e de prestagdo de servigos.

[...]
CONCLUSAO
32. Diante do exposto, depreende-se que:
32.1. em consonancia com a orientacdo firmada pela Solu¢do de Consulta Cosit n2 34, de

18 de marc¢o de 2021, com fundamento na sec¢do 7.4 do Parecer Normativo Cosit/RFB n2 5, de 2018,
os materiais e servicos de limpeza, desinfeccdo e dedetizacdo de ativos utilizados pela pessoa
juridica na producdo e/ou prestacdo de servicos no setor de alimentos podem ser considerados
insumos para fins de desconto de créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins na
sistemadtica ndo cumulativa de apuracao, desde que atendidos os demais requisitos da legislacao de
regéncia;

32.2. os materiais e servicos de conservacao, limpeza, dedetizacdo e remocao de residuos
utilizados, na espécie dos autos, em virtude de imposicao do Decreto-Lei n? 986, de 1969, da
Portaria SVS/MS n2 326, de 1997, da Portaria CVS/SP n? 22, de 2020, das Resolu¢Ges da Diretoria
Colegiada da Anvisa n2 275, de 2002, e n? 216, de 2004, bem como da Nota Técnica n9
18/2020/SEI/GIALI/GGFIS/DIRE4/Anvisa, na producdo e/ou prestacdo de servicos no setor de
alimentos por supermercadista, dada a sua relevancia, podem, em principio, ser considerados
insumos para efeito de apropriacdo de créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins no
regime de apuragdo ndo cumulativa, com fundamento na Secdo 4 do Parecer Normativo Cosit/RFB
n? 5, de 2018, desde que sejam obedecidos todos os demais requisitos legais e normativos
referentes ao creditamento.

Assinatura digital
Roberto Petrucio Herculano de Alencar
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Remeta-se a Coordenacdo de Tributos sobre a Receita Bruta e Produtos
Industrializados (Cotri).

Assinatura digital
FLAVIO OSORIO DE BARROS
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Disit/SRRF04
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De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit, para aprovagao.

Assinatura digital
OTHONIEL LUCAS DE SOUSA JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Cotri

ORDEM DE INTIMACAO

Aprovo a Solucdo de Consulta e declaro sua vinculagao parcial a Solugdo de Consulta
Cosit n2 34, de 18 de marco de 2021.

Publique-se e divulgue-se nos termos do art. 43 da Instru¢cdo Normativa RFB n2 2.058,
de 2021. Dé-se ciéncia a interessada.

Assinatura digital
RODRIGO AUGUSTO VERLY DE OLIVERA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit
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