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1. Introducao

Ha muito se observam praticas de agentes
econdmicos de cunho tributario que prejudicam
o mercado. Tais praticas incluem a inadimpléncia
intencional e sistematica de tributos, o uso abusi-
vo de medidas judiciais (concessdo de liminares
em agbes temerdrias, sem que haja patriménio
suficiente para satisfazer o débito no futuro) e até
mesmo a sonegagao fiscal (declaragbes falsas,
subfaturamento, contrabando, descaminho, etc.).
N&o raro, tais praticas estdo associadas ao crime
organizado, envolvendo a adulteragao e falsificagao
de produtos.

Isso afeta indmeros setores da economia, em
especial aqueles onde sdo comercializados gran-
des volumes de produtos, com margens de lucro
reduzidas, tendo em vista que a redugao artificial de
precos (em razao da supressao dos tributos) pos-
sibilita alcancar fatia relevante de mercado, assim
como ganhos rapidos e expressivos.

A recente e continua movimentacao de diver-
sas entidades da sociedade civil tem possibilitado a
divulgagao dessas praticas e a conscientizagao do
Poder Publico quanto a seus efeitos nefastos, nao
s6 para o erario, como também para a concorréncia
e a economia como um todo.

Nesse cenario, 0s entes publicos, tanto em nivel
federal quanto estadual e municipal, tém criado
regras especiais para o controle de praticas empre-
sariais de natureza tributaria que possam vir a afe-
tar o mercado e prejudicar a livre concorréncia, em
especial através da instituigdo de programas de
conformidade tributaria.

Ao que importa mais diretamente ao presen-
te exame, com a publicacdo da Lei Complementar
n® 1.320, de 6 de abril de 2018, o Estado de S&o
Paulo instituiu o programa de estimulo a confor-
midade tributaria "Nos conformes”, que define os
principios para o relacionamento entre 0s con-
tribuintes e a Fazenda do Estado e estabelece as
regras de conformidade tributaria.

2. A Lei Complementar n® 1.320,
de 6 de abril de 2018

A exposicdo de motivos do Projeto de Lei
Complementar n® 25, de 13 de setembro de 2017
de iniciativa do Poder Executivo paulista, deixa
claro gue o referido programa, entre outras medi-
das, privilegia

“0s atributos de orientagdo, atendimento, con-
trole e aprimoramento da atividade fiscalizatéria,
redugao de litigiosidade e oferta de instrumentos
tecnoldgicos que estimulem o cumprimento volun-
tario das obrigagdes tributarias pelos contribuintes”.,

A justificativa constante do referido projeto,
que resultou na edigdo da lei, foi expressa ainda ao
afirmar que a iniciativa da Administragdo tributaria
paulista tem como objetivo enfrentar os problemas
do sistema tributario brasileiro que prejudicam a
produtividade e a competitividade do pais, em linha
com 0s atuais debates que versam também sobre a
melhoria da relagao entre o Fisco e 0s contribuintes.

O Estado de SP instituiu o programa
que define os principios para o
relacionamento entre contribuintes

e Fazenda do Estado.

Segundo a norma paulista, sdo principios do refe-
rido programa: (i) simplificagdo do sistema tributério
estadual; (i) boa-fé e previsibilidade de condutas;
(i) seguranca juridica em razao da objetividade e
coeréncia na aplicacao da legislagao; (iv) publicida-
de e transparéncia na divulgagdo de dados e infor-
macgdes; e, por fim, (v) concorréncia leal entre os
agentes econdmicos. Dentre as diretrizes e acdes
previstas na lei complementar paulista, vale destacar

as que representam efetivas demonstragoes de que

1. Disponivel em: https://www.al.sp.gov.bripropositura/?id=1000
168831. Acessoem: 20 mar. 2022,
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tambem o Fisco esta engajado na melhoria continua
da relagdo com os contribuintes. S3o elas: redugao
de custos de conformidade para os contribuintes;
aperfeicoamento da comunicagio entre os contri-
buintes e a Administragao tributaria; simplificagao da
legislacgao tributaria; e melhoria na qualidade da tribu-
tagao, transparéncia no trato com os contribuintes.

Neste artigo se pretende analisar as principais
caracteristicas do programa paulista "“Nos confor-
mes", em especial o regramento aplicavel ao que foi
definido pelo legislador como "devedor contumaz”.

Inicialmente, vale notar que a lei paulista inovou
ao estabelecer a classificagéo dos contribuintes do
ICMS de acordo com o perfil de risco para o cumpri-
mento de obrigagdes tributéarias (tanto as relativas
aos pagamentos do imposto quanto as relaciona-
das ao atendimento das obrigagdes acessorias).

Na segmentagao por perfil de risco, que € esta-
belecida por “competéncia privativa e indelegavel”
dos agentes fiscais de rendas, 0s contribuintes sdo
divididos em seis categorias, de "A+" a "E"2 além
do "NC"? e tal classificagao leva em consideragao
trés criterios:

(a.1). obrigagbes pecuniarias tributarias venci-
das e ndo pagas relativas ao ICMS;

(a.2): aderéncia, ou seja, conformidade dos
documentos emitidos/recebidos com a escritura-
gdo fiscal; e

(a.3): perfil de fornecedores do contribuinte.

Segundo as regras do programa, quanto mais
alta for a classificagdo, maiores serao as vantagens
dos contribuintes enquadrados em tais categorias.
A titulo exemplificativo, o contribuinte classificado
na posigao "A+" tem direito a: (a) analise fiscal prévia
(AID): sera informado de irregularidade e tera prazo
para corrigir, evitando auto de infragao, (b) apro-
priacao de crédito acumulado de modo simplifica-
do, (c) restituicdo de ICMS-5ST de modo simplificado,

2, Os contribuintes sdo classificados em ordem decrescente
de conformidade.
3. "NC" = Nao Classificado.

(d) pagamento do ICMS-ST de aquisigdo de outro
Estado mediante compensacdo em conta gra-
fica (e ndo na entrada — art. 426-A do RICMS), (e)
pagamento do ICMS na importagdo mediante
compensagao em conta grafica (e ndo no desemba-
rago — art. 115, inciso |, do RICMS), (f) renovacao de
regime especial de modo simplificado, (g) inscrigao
de novos estabelecimentos de modo simplificado
e (h) transferéncia de crédito acumulado a empresa
nao interdependente de modo simplificado.

Por outro lado, as vantagens diminuem confor-
me o rating do contribuinte decrescer.

Outro ponto de especial destaque do programa
"Nos conformes” é a imposicéo de regime especial
de cumprimento de obrigagdes tributarias ao con-
tribuinte classificado como "devedor contumaz”,

COmMO se vera a seguir,

3. O devedor contumaz no programa
de conformidade tributéria paulista
S ——

O programa “Nos conformes” define como
“devedor contumaz" o sujeito passivo que se engua-
drar em ao menos uma das seguintes situagdes: (a)
possua débito declarado e ndo pago relativamente
a seis periodos de apurag¢ao, consecutivos ou nao,
em um periodo de 12 meses ou (b) possua débitos
superiores a 40 mil Ufesps e a 30% do patrimonio
liquido ou, ainda, a 25% do valor total das saidas nos
12 meses anteriores.

O contribuinte considerado como "devedor
contumaz” fica sujeito ao regime especial de cum-
primento de obrigagdes tributarias, como ante-
riormente referido. Esse, por sua vez, consiste nas
seguintes medidas, que podem ser adotadas de
forma isolada ou cumulativamente:

-fornecimento de informagao periodica referen-
te a operagao ou prestagao de servigo que realizar;

- alteragdo no periodo de apuragéo, prazo e for-
ma de recolhimento do imposto;

- necessidade de autorizagdo prévia e individual

para emissao e escrituragdo de documentos fiscais;

O programa de estimulo a conformidade tributaria "Nos conformes” da Fazenda paulista e o devedor contumaz.



- vedagao a utilizagdo de beneficios ou incenti-
vos fiscais relativamente ac ICMS;

- plantdo permanente de agente fiscal de rendas
nas dependéncias do sujeito passivo durante pro-
cedimento de fiscalizagao;

- exigéncia de comprovacgao da entrada da mer-
cadoria ou bem, ou do recebimento do servigo para
a apropriagao do respectivo crédito;

-responsabilidade pelaretengéo e recolhimento
do ICMS incidente nas opera¢des sujeitas ao regi-
me de substitui¢ao tributaria;

- exigéncia do ICMS devido a cada operagao ou
prestagao de servigo tributavel;

- centralizacdo do pagamento do ICMS devido
em um dos estabelecimentos;

- suspensdo ou instituicdo de diferimento do
pagamento do ICMS;

- inclusdo em programa especial de fiscaliza-
¢ao tributaria;

- exigéncia de apresentacgado periddica de infor-
macgoes econdomicas, patrimoniais e financeiras;
e, por fim,

- cassagao de regimes especiais.

Como se verifica da propria definigdo trazida na Lei
Complementar n® 1,.320/2018 sobre o sujeito passivo
considerado como “devedor contumaz’, percebe-
-se que o programa paulista perdeu a oportunidade
de distinguir adeguadamente os tipos de devedores
e de apenas instituir regimes especiais mais severos
para os contribuintes que efetivamente se enqua-
drassem na categoria de devedores contumazes.

E isso pois as pessoas que praticam atividades
licitas e eventualmente deixam de pagar tributos —
denominados "devedores eventuais” por Hamilton
Dias de Souza (2018) - devem ser objeto de cobran-
ca estatal de acordo com os procedimentos ordi-
narios, vedando-se a imposicdo de restrigées a
atividade empresarial®* como aquelas determinadas,

na pratica, pelo programa de conformidade paulista.

4. Na linha do posicionamento pacificado do STF ha bastante
tempo, que serd demonstrado a seguir,

Existem, ainda, os contribuintes que atuam lici-
tamente, ndo se organizam para deliberadamen-
te deixar de cumprir suas obrigagdes tributarias,
poréem constantemente deixam de pagar tributos
por razbes diversas (crises setoriais, questiona-
mentos judiciais de tributos e até mesmo a recente
pandemia da Covid-19, por exemplo). Sdo os deno-
minados “devedores reiterados”, segundo Dias de
Souza. Quanto a esses, a cobranga também deve
ser realizada pelos meios normais de que dispde a

Administragdo Publica.

O programa paulista perdeu
a oportunidade de distinguir
adequadamente os tipos

de devedores.

Se, entretanto, a conduta desses contribuintes
vier a prejudicar o mercado, por afetar a livre con-
corréncia, o Estado podera impor medidas admi-
nistrativas restritivas suficientes para fazer cessar
0 dano a concorréncia, observado o devido proces-
so legal.

Absolutamente distinta, contudo, é a situagao
das pessoas gque se organizam sistematicamen-
te para ndo pagar tributos e praticar atividades ill-
citas, os chamados "devedores contumazes”. Ao
devedor contumaz ndo cabe protecdo, sendo ape-
nas a garantia do devido processo legal. Uma vez
apurada a conduta ilicita, devem ser afastadas as
garantias e plena protegdo ao exercicio das ativi-
dades empresariais, sendo também possivel até
mesmo a intervengao penal do Estado. Somente
em tais situagdes, e ndo nos casos de contribuintes
que passem por problemas pontuais ou, as vezes,
seguidos e reiterados momentos de dificuldades
economicas que lhe afetem a capacidade de paga-
mento dos tributos.

Além da critica que se faz a classificagdo
de devedores eventuais ou reiterados como
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‘contumazes”, percebe-se que as reflexdes sobre
o programa de conformidade tributaria paulista
tém se debrugado tambem sobre o regime especial
de cumprimento de obrigacdes tributarias impos-
to a tais sujeitos passivos. Sobretudo se as medidas
a que aqueles contribuintes estdo sujeitos configu-
ram sangoes politicas ou mesmo meio coercitivo

para a exigéncia de tributos.

4. O regime especial imposto aos
devedores contumazes no programa de
conformidade tributaria paulista

Sangdes politicas "sdo normas enviesadas a
constranger o contribuinte, por vias obliquas, ao
recolhimento do crédito tributario. Exteriorizam-se
por meios transversos que se predispoem a substituir
0s mecanismos de cobranga de créditos tributérios,
violando assim o devido processo legal”® Sdo medi-
das punitivas (sancionatorias) com o objetivo de coa-
gir os particulares ao pagamento de tributos através
dalimitaga@o dos seus direitos (CALIENDO, 2012).

Com efeito, ndo se pode confundir a protegao
ao interesse arrecadatdrio do erario com o objetivo
simples de arrecadacao, razdo pela qual a sangéo a
ser estabelecida deve estimular o cumprimento da
obrigagado tributéria, mas ndo pode ser transforma-
da em instrumento de arrecadagao em si (AMARO,
20086, p. 439-440).

B. "[..] Caracterizagdo de sangdes politicas, isto &, de normas
enviesadas a constranger o contribuinte, por vias obliquas, ao
recolhimento do crédito tributdrio. 3. Esta Corte tem histori-
camente confirmado e garantido a proibigdo constitucional as
sangdes politicas, invocando, para tanto, o direito ao exercicio
de atividades econdmicas e profissionais licitas (art. 170, par.
un., da Constituigdo), a violagdo do devido processo legal subs-
tantivo (falta de proporcionalidade e razoabilidade de medidas
gravosas que se predispdem a substituir os mecanismos de co-
branga de créditos tributarios) e a violagao do devida processo
legal manifestado no direito de acesso aos érgaos do Executivo
ou do Judiciario tanto para controle da validade dos créditos tri-
butarios, cuja inadimpléncia pretensamente justifica a nefasta
penalidade, guanto para controle do préprio ato que culmina na
restrigao. [.]" (STF, Pleno, Adin n® 173, Rel. Min. Joaguim Barbosa,
DJ de 19/3/2008).

Tal orientagdo se extrai da prapria Constituigao
da Republica (CF), a qual premia a liberdade de ini-
ciativa (arts. 59 inciso Xlll, e 170, caput e paragrafo
unico, da CF/1988), o devido processo legal (art. 5°,
incisos LIV e LV, da CF/1988) e outros principios
a nortear a Administracao Publica (art. 37, caput,
da CF/1988), como a proporcionalidade.

Tais mandamentos constitucionais sdo observa-
dos pelo ¢. Supremo Tribunal Federal (STF) gue, ha mais
de meio século, consolidou jurisprudéncia determinan-
do que a exigéncia do tributo ocorra pelas vias legais,
sendo vedada a adogdo de sangdes politicas, assim
entendidos os meios indiretos utilizados para coagir
o contribuinte a adimplir obrigagdes fiscais. Nesse
sentido sdo as Sumulas n® 70, 323 e 547 do e. STF:

“Sumula n°® 70 - E inadmissivel a interdigdo
de estabelecimento como meio coercitivo para
cobranga de tributo.”

“Stmula n® 323 - E inadmissivel a apreensio de
mercadorias como meio coercitivo para pagamento
de tributos.”

"Sumula n® 547 - Nao € licito a autoridade proibir
gue o contribuinte em debito adquira estampilhas,
despache mercadorias nas alfandegas e exerga
suas atividades profissionais.”

Sobre a questdo, o entendimento da Suprema
Corte € o de que, possuindo a Administracao Tributéria
o instrumental adequado para a constituigdo e cobran-
¢a de seus créditos, ndo lhe é dado valer-se de medidas
administrativas que impe¢am ou dificultem o exercicio
regular das atividades dos contribuintes, com o objeti-
vo de coagi-los a cumprir suas obrigagdes, em prejuizo
do seu direito a discussao administrativa ou judicial da
legitimidade da suposta divida fiscal 8¢ 7

6. No RE n® 39.933-AL, o STF declarou a inconstitucionalidade
da previsao contida em codigo tributario municipal que permi-
tia a apreensd@o de mercadorias para pagamento de tributos.
Entendeu-se que nao cabe ao ente publico "fazer justiga de mao
prépria se a lel estabelece a agdo executiva fiscal para a cobranga
da divida ativa da Fazenda Pdblica em geral” (Pleno, Rel. Min. Ary
Franco, DJ de 11/12/1958).

7. No RMS n® 9.698-GB. o STF considerou ilicita a interdigdo de
estabelecimentos comerciais com a finalidade de obrigar o contri-
buinte a pagar tributos ou multas: "Nao se conforma a impetrante »

O programa de estimulo a conformidade tributaria "Nos conformes” da Fazenda paulista e o0 devedor contumaz.




Mais recentemente, o c. STF reiterou sua juris-
prudéncia e firmou tese, em sede de repercussao
geral, declarando que “E inconstitucional a restricdo
ilegitima ao livre exercicio de atividade econdmi-
ca ou profissional, quando imposta como meio de
cobranca indireta de tributos” (Pleno, ARE n® 914.045-
-RG, Rel. Min. Edson Fachin, DJe de 19/11/2015).

ualquer exigéncia relacionada
as obrigacdes tributarias deve

ser formalizada em procedimento

administrativo/judicial préprio.

No caso do regime especial estabelecido pelo
programa “Nos conformes” aos contribuintes clas-
sificados como "devedores contumazes’, se esta
diante de uma série de medidas que podem vir a ser
adotadas, inclusive de forma conjunta, unicamente
em razao do nao recolhimento de ICMS suposta-
mente devido ou mesmo do volume dos supostos
debitos se comparado ao patrimonio do contribuin-
te.® Trata-se, na linha do quanto retroexposto, de

clara hipdtese de sanc¢éo politica, verificando-se o

»ecomamedida extravagante e arbitraria que Ihe foi aplicada, ou
seja, a interdigdo de seu estabelecimento, como pena destinada
a compeli-la ao pagamento do débito. Ora, a Prefeitura do antigo
Distrito Federal - hoje do Estado da Guanabara - dispde de meio
regular e adequado para a cobranga da divida, gque é o executivo
fiscal. O que nao é licito, por constituir procedimento contrario a
lei e ao estado de direito em que vivemos, é a drastica: - interdigdo
das atividades da impetrante” (Pleno, Rel. Min. Henrique D'Avila,
DJde 5/11/1962).

B. "Artigo 19 - Ficara sujeito a regime especial para cumprimento
das obrigagdes tributarias, na forma e condigées previstas em
regulamento, o devedor contumaz, assim considerado o sujeito
passivo gue se enguadrar em pelo menos uma das situagdes:

| - possuir débito de ICMS declarado e nao pago, inscrito ou nao
em divida ativa, relativamente a 6 (seis) periodos de apurago,
consecutivos ounao, nos 12 (doze) meses anteriores,

Il - possuir débitos de ICMS inscritos em divida ativa, que totalizem
valor superior a 40.000 (quarenta mil) Unidades Fiscais do Estado
de Sao Paulo - UFESPs e correspondam a mais de 30% (trinta por
cento) de seu patrimdnio liquido, ou a mais de 25% (vinte e cinco
por cento) do valor total das operagdes de saidas e prestagbes de
servigos realizadas nos 12 (doze) meses anteriores.”

desproporcional cerceamento da liberdade econo-
mica de um especifico e determinado contribuinte
ou grupo de contribuintes.

De fato, qualquer exigéncia relacionada as obri-
gacdes tributérias, sejam relativas ao pagamento de
tributos ou mesmo ao cumprimento de obrigacoes
acessorias, deve ser sempre formalizada em proce-
dimento administrativo/judicial proprio. O estabe-
lecimento de um rol extenso de medidas especiais
tendentes a dificultar o livre exercicio das atividades
empresariais® deve ser rechagado, como reconhe-
ce a jurisprudéncia sumulada do STF e também do
TJSP, inclusive no caso especifico do programa

"Nos conformes"1?

9. Tais como, por exemplo, avedagdo a utilizagdo de beneficios ou
incentivos fiscais relativamente ao ICMS, o plantdo permanente
de agente fiscal de rendas nas dependé&ncias do sujeito passivo
durante procedimento de fiscalizagdo, exigéncia do ICMS devido
a cada operagdo ou prestagdo de servigo tributavel, inclusdo em
programa especial de fiscalizagao tributéria e a cassagao de regi-
mes especiais, dentre outras.

10. “MANDADO DE SEGURANGCA. Ato atacado. Blogueio de emis-

Entendimento pacificado pelo Supremo Tribunal Federal no Tema
856 de repercussdo geral. Precedentes desta 10® Camara e deste
Tribunal. Sentenga que concedeu a ordem. Recursos oficial e vo-
luntario da Fazenda do Estadonao providos.” (TJSP, 10® Camarade
Direito Publico, Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes, 3% Vara
de Fazenda Pablica, Apelag@o/Remessa Necessaria n® 1043465-
-48.2021.8.26.0053, Rel. Antonio Carlos Villen, j. 31/3/2022; Data
de Reaistro 31/3/2022, grifo nosso),

"MANDADO DE SEGURANGA. Pretensdo de obter o restabeleci-
mento de sua inscrigdo estadual, de moide a permitir que retorne
apratica de sua atividade economica e a emissao de notas fiscais.
Impossibilidade. Auséncia de comprovacdo de instauracdo previa

ik 6 : ;

Sentenga denegatdria da seguranga reformada, Recurso provi-
do” (TJSP, 11* Camara de Direito Publico, Foro Central - Fazenda
Publica/Acidentes, 5 Vara de Fazenda Publica, Apelagdo Civel
n® 1049241-63.2020.8.26.0053, Rel. Oscild de Lima Juanior,
J.9/12/2021; Data de registro 13/12/2021 - grifo nosso).
APELAGAO. Mandado de Seguranca. Blogueio de emissio de
notafiscal ICMS, Regime Especial de Recolhimento de Tributos »
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A excecao a esse pacifico entendimento que
se pode apontar na jurisprudéncia patria foi aquela
adotada por ocasidao do julgamento do conhecido
caso "American Virginia"" Em tal oportunidade, o
STF admitiu a adogdo de medidas especiais, em
carater excepcional, "se houver indicios de que a
atitude do contribuinte € realmente pautada pela
ma-fé", porque s ha sangao politica quando ha res-
trigbes "ndo razoaveis ou desproporcionais ao exer-
cicio de atividade econdmica ou profissional licita
[.]". Ou seja, o STF relativizou a ado¢do de medidas
mais gravosas por parte do Fisco, mas na especifi-
ca situagao da existéncia de indicios de atividades
ilicitas praticadas pelos contribuintes.

Assim também ja se manifestou o STJ, admitin-
do ser

“possivel a imposigao de regime especial de
controle e fiscalizag&o a contribuintes que tenham
reiteradamente descumprido com suas obrigagdes
tributarias, desde que tal regime ndo configure obs-
taculo desarrazoado a atividade empresarial a pon-
to de coagir o contribuinte ao pagamento de débitos
tributarios, haja vista que, para esse mister, o fisco
ja possui meios proprios” (REsp n® 1.236.622-MG,
Rel. Min. Benedito Gongalves, j. 13/3/2012).

Em suma, pode-se concluir ser ilegitimo o regi-

me especial nos termos em que estabelecido no

» lmocssibilidade, Sancdo que representa obice ao livie exer-
223 e 547 do STF Sentenga concessiva da seguranga mantida.
Recurso desprovido.” (TJSP, 42 Camara de Direito Publico, Foro
Central - Fazenda Publica/Acidentes - 4® Vara de Fazenda Publica,
Apelagao Civel n® 1051793-40.2016.8.26.0053. Rel. Ana Liarte,
J. 3/3/2020, Data de registro 3/3/2020 - grifo nosso).

11. “CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. SANGAO POLITICA. NAO
PAGAMENTO DE TRIBUTO. INDUSTRIA DO CIGARRO. REGISTRO
ESPECIAL DE FUNCIONAMENTO. CASSACAQ. DECRETO-LEI
1.593/1977, ART. 29 Il. 1. Recurso extraordinario interposto de
acordao prolatado pelo Tribunal Regional Federal da 2® Regido,
que reputou constitucional a exigéncia de rigorosa regularidade
fiscal para manutengdo do registro especial para fabricagdo e
comercializagdo de cigarros (DL 1.593/1977, art. 29, 11). 2. Alegada
contrariedade a proibigdo de sangdes politicas em matéria tribu-
taria, entendidas como qualguer restricao ao direito fundamen-
tal de exercicio de atividade econdmica ou profissional licita. »»

programa "Nos conformes” quando aplicado a
contribuintes indevidamente classificados como
“devedores contumazes” e que, na verdade, sejam
devedores reiterados ou eventuais, nos dizeres de
Souza. E isso pois as medidas previstas importam
em inequivoca restricdo ao livre exercicio da ativi-
dade empresarial e independem de analise da lici-

tude das condutas praticadas pelo sujeito passivo.

5. Conclusao

L ———

Os critérios previstos na Lei Complementar
paulista n® 1.320, de 6 de abril de 2018, para a defi-
ni¢cdo dos sujeitos passivos como "devedores con-
tumazes” nao levam em consideragao se aqueles
exercem atividade licita ou ndo ou mesmo se estru-
turaram seus negocios com a finalidade precipua de
ndo pagar tributos, prejudicando a livre concorrén-
cia e obtendo vantagem sobre os demais players do
seu setor.

Percebe-se que a caracterizagdo do "devedor
contumaz” foi feita apenas levando-se em conta
a existéncia de debitos de ICMS no periodo dos
12 meses anteriores, bem como 0 seu volume em
comparacao com o patriménio do contribuinte,
o que é inadequado, vez que absolutamente super-

ficial, desproporcional e desarrazoado.

» Violagao do art. 170 da Constituigaao, bem como dos principios
da proporcionalidade e da razoabilidade. 3. A orientagdo firmada
pelo Supremo Tribunal Federal rechaca a aplicagdo de sancio
politica em matéria tributaria. Contudo, para se caracterizar como
sangdo politica, a norma extraida da interpretagdo do art. 29,1, do
Decreto-lei 1.5693/1977 deve atentar contra os seguintes para-
metros: (1) relevancia do valor dos creditos tributarios em aber-
to, cujo ndo pagamento implica a restrigdo ao funcionamento da
empresa; (2) manutengao proporcional e razoavel do devido pro-
cesso legal de controle do ato de aplicagdo da penalidade; e (3)
manutengao proporcional e razoavel do devido processo legalde
controle da validade dos creditos tributarios cujo nao pagamen-
to implica a cassagdo do registro especial. 4. Circunstancias que
nao foram demonstradas no caso em exame. 5. Recurso extraor-
dinério conhecido, mas ao gual se nega provimento.” (Tribunal
Pleno, RE n® 550769-RJ, Rel. Joaquim Barbosa, j. 22/5/2013, acor-
dao eletrénico DJe-066 de 2/4/2014, p. 3/4/2014).

O programa de estimulo a conformidade tributaria "Nos conformes” da Fazenda paulista e o devedor contumaz.




O volume da divida e a quantidade de periodos nao
pagos nao podem ser levados em consideragao de
modo objetivo e isolado. E imprescindivel que se veri-
figue se o contribuinte deixou de pagar tributos para
exercer ilicitamente sua atividade, em especial para tor-
nar a tributacao fator de vantagem concorrencial, ou
se circunstancias meramente econdmicas (ou outras)

foram determinantes para a inadimpléncia.

O "devedor contumaz” nao pode ser confundido
com o devedor eventual ou reiterado. Apenas em
relagao aquele primeiro a imposigao de medidas
especiais ndo configura sangao politica e, portanto,
nao contraria o entendimento do STF consagrado
desde a edigdo das Stmulas n°¢ 70, 323 e 547. Nos
demais, sao claramente ilegitimas as restrigoes

impostas a atividade empresarial. »
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