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A(;[’ICAR MR REDU(;[\D DA BASE DE No que respeita 4 redugio da base de cilculo autorizada pelo
vénio ICMS n. 128/94, nio obstante introduzida no territério

cArcuro po ICMS, ista, hd controvérsia acerca de sua aplicabilidade ao agticar do

VHP.

O referido Conyénio permitiu aos Estados a implementa-

Mirio Luiz Oliveira da Co: o de uma carga tributdria minima de 7% nas safdas internas de

Lufs Henrique da Costa Pi :adorias que comp@em a cesta bisica, como € o caso do agticar.

ambito interno, a pretexto de regulamentar o incentivo, o Poder
ecutivo paulista restringiu sua aplicagio ao “gibcar cristal ou refina-
ificado nos cddigos 1701.11.00 ¢ 1701.99.00 da Nomenclatura
Brasileira de Mercadorias — Sistema Harmonizado — NBM/SH™, con-
‘me redagdo do artigo 3°, inciso V, do Anexo II do Regulamento
ICMS.

A partir desse contexto normativo, parte da fiscalizagio pas-
'sot a sustentar a nio inclusio do agiicar VHP dentre aqueles fixados
orma regulamentar, ao fundamento de que nio integraria a cesta
dsica por, supostamente, ndo ser apto a0 consumo humano, bem

1. INTRODUGAO.

Desde a instituigao das antigas pautas fiscais (em que o entag
ICM sobre a aquisi¢io da cana-de-agticar era diferido e posteriormen-
te calculado sobre valores fixos, a partir de pautas divalgadas pelo
tinto [AA — Instituto do Agticar e do Alcool), passando pelo problem

S mo porque nio se enquadraria no conceito de agticar “cristal” ou
relativo a manutengio ou nio dos créditos no caso de exportagio (

3 n 3 ) ‘refinado”. Assim, contudo, ndo nos parece.
periodo anterior ao da Lei Kandir) e a temas relativos 4 substitu [

tributdria (também comum a outros segmentos econdmicos), o se
sucroenergético sempre se viu as voltas com o contencioso fiscal em
matéria de ICMS, em especial no Esrado de Sio Paulo®.

2. DEFINICAO E CARACTERISTICAS DO AGUCAR DO TIPO
VHP NO AMBITO DA LEGISLAGAO.

1 Advogado militante na 4rea de Dircito Tributdrio, com cursos de especializagio em
Direiro Tributdrio (CEU) e Direito Empresarial (PUC/SP). Mestrc em Direito Ee
mico pela Faculdade de Dircito da Univérsidade de Sao Paulo — USP. Direror e conse
Ih¢iro da Associagdo dos Advogados de Sio Paulo (AASP). Membro do Instituro da
Advogados de Sio Paulo (TASP) ¢ do Instituto Brasileiro de Direito Tributdrio (IBDT)

VHP significa Very High Polarization (em literal tradugdo,
Polarizagio Muito Alta”). A polarizagio estd ligada 4 pureza do pro-
‘duto. Sendo mais elevado o grau de polarizagio, mais puro serd o
aglicar e maior serd sua capacidade de adogar.

: Muito embora parte significativa da producgio nacional de
- VHP seja adquirida por indstrias, inclusive estrangeiras, para fins
de utilizagio como matéria-prima na produgio de outros tipos de
' Agicares, nada obsta seja ele diretamente consumido pela populagao.

2 Advogado militance na drea de Direito Tributdrio, com cutso de especializagio.
Direito Tributdrio (IBET). Mestre em Direito de Estado pela Universidade de
Paulo ~ USE

3 Em que sc concentra o maior niumero de usinas produtoras de agiicar do pafs. Eram, 0
safta 2016/2017, 172 unidades (4296 do total nacional), responsaveis por 55% da dred
de cana-de-acicar plantada no pals e 56% da cana moida (dados obtidos em heeps: J’
wwwinveste.sp.gov.br/serores-de-negocios/agronegocios/cana-de-acucar),
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no regulamento entao vigente (Regulamento n. 42/2017, que veio

Alguns produtores, inclusive, direcionam parte de sua produgio p
" evogado pelo atual Regulamento — n. 47/2018).

yendas no varejo, ao consumidor final, sendo possivel encon

produto em diversos pontos de comércio. Nem poderia ser diferente, na medida em que o agicar VHP

Nesse sentido, vale observar que a definigio e a parametr e muito potico do agticar tradicional ¢ comumente conhecido
o cristal (sem adjetivagdo), cuja aptiddo para consumo humano
coloca em divida. s etapas para a produgio do agticar VHP
VHP sio basicamente as mesmas descritas no processo de pro-
de agticar cristal branco (...) as dnicas diferencas sio que no
cesso de produgao do aglicar VAP nio se faz a adigdo de diéxido
nxofte, ou scja, a etapa da sulfitagio ndo é realizada (...)"¢. A sul-

¢io dos tipos de aglcates estdo sujeitas a normatizagdo rigida, com
sucede com iniimeros outros géneros alimentfcios. Ao menos des
edigio da Resolucio n. 2.190, de 30/01/1986, do extinto Instituto
Acticar e do Alcool - TAA, os agticares tém sido classificados de a
com as suas caracterfsticas. Atualmente, vigora a Instrucio Nori
tiva n. 47, de 30/08/2018, editada pelo Ministério da Agricult

Pecudria e Abastecimento, que estabeleceu o “Regulamento Téenj

" do Agtcar”.

O texto normativo em questio dividiu os agicares em do

40, que ndo € feita no processo de produgio do VHE, tem como
idade primordial clarear o produto, tornando-o mais atrativo ao
cado consumidor final.

Em suma, nio remanesce divida de que o agdcar do tipo
) conforme definicdo legal, é do tipo cristal. Ademais, adotadas
Boas Prdticas de Fabricagio (BPF) apliciveis nio apenas ao preparo
aglicares, mas aos géneros alimenticios em geral, conforme regu-

grupos, conforme artigo 6°: Grupo 1, ‘destinado i alimentagio hu
na através da venda direta ao consumidor” e Grupo 11, formado pe
“agtcar destinado a indiistrias alimenticias e outras finalidades de 1

Nos termos do artigo 7°, o Grupo I estd subdividido em “cristal bran:
entacio esparsa (dentre outras, referem-se a RDC n. 218/2005 e

AR DC n, 275/2002, ambas da ANVISA), pode ele ser diretamente
umido pela populagio. Trata-se, de qualquer modo, como se verd

co” ¢ “cristal bruto”, classificando-se o VHP, cuja polarizagio minim
é de 99,00, neste dltimo. O Grupo IT estd dividido nos subgrup

“branco”, “bruto” e “liquido”. O VHP encontra-se igualmente

subgrupo “cristal bruto”, de acordo com o artigo 8°. tante, de produto integrante da cesta basica independentemente de,

cventual situagdo especifica, mostrar-se ou nao apto ao consumo

Veja-se que a norma que regulamenta os tipos de agtcar
ano em razio de condicGes de transporte ou armazenagem que,

conforme suas caraterfsticas e finalidades inclui o VHP dentre aquek

que podem ser tanto destinados ao consumo humano quanto utili tualmente, possam inviabilizar seu pronto consumo, naquele

dos como matéria-prima para a fabricagio de outros tipos de agtic gato momento.
A proépria Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Esta
de Sio Paulo, por meio do ITAL ~ Instituto de Tecnologia e Alimento
ao analisar amostra do VHP a pedido da entidade que congrega o setoF
canavieiro paulista (UNICA — Unido da Agroindustria Canavieira d

Estado de Sao Paulo)?, reconheceu (item 4) que o produto estava d

Qutro tipo de agticar — Very Very High Polarization ("Polarizagio Muito Muito Alta"),
ao qual se aplica o mesmo entendimento ora exposto em relagio ao VHE A polarizagio
minima do agticar V-VHP precisa ser de 99, 492,

JAMBASSI, Jéssica Rodrigues. Dissertacio de Mestrado ESALQ/USFE, 2017, p. 25
(disponivel cm  https://tescs.usp.br/teses/disponiveis/11/11138/1de-16082017).-
152118/publico/Jessica. Rodrigucs Jambassi_versao_revisada.pdf (grifo nio original)

acordo com o Grupo I (agticar destinado 2 alimentagio humana) di

4 Relatdrio de Ensaio n®: RE-CQ 02.530/18, de 19/06/2018.
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3. O convEnto ICMS w. 128/94.

A possibilidade de redugio da carga tributdria do agticar te
sua matriz legal no Convénio ICMS n. 128/94, cuja Cldusula prime

ra autorizou os Estados signatirios, dentre os quais Sio Paulo, ‘estal
lecer carga tributdria minima de 7% (sete por cento) do ICMS nas sa
internas de mercadorias que compoem a cesta bsica”.

O agiicar compoe a cesta bdsica por forca de lei (como tap

bém se verifica com os demais produtos que a integram). Trata-se
Decreto-lei n. 399, de 30/04/1938 que, a despeito de editado h4 r

- de 80 anos, continua plenamente vigente, nio tendo sido revogad

de modo expresso ou mesmo tdcito. Nio hd qualquer distingio
discriminacdo entre os tipos, subtipos, espécies ou subespécies de ¢
produto listado no Decreto-lei n. 399 que pudesse legitimar a cos
deragio de apenas parte de qualquer deles como integrante da ce
bdsica. Todos os tipos de agticar compéem a cesta bdsica, assim co
todos os tipos de carne, leite, feijio, batata, café, banana etc. Co
pbem a cesta bdsica, por opgio do legislador, os géneros de produ
listados, no parte de suas diversas e multiplas espécies e subespéci

Digno de nota que a lista de produtos componentes da ces
bésica contém itens que nio sdo diretamente consumidos pela popu

lagdo (banha, por exemplo) ou podem servir tanto de matéria-pris
quanto para consumo imediato (farinha ou manteiga, por exempl

Disto resulta irrelevante (a par de inexistente) a suposta inaptidio d
agticar VHP para consumo humano, Vale dizer, ainda que o agcal

VHP servisse apenas como matéria-prima para fabricacio de out
tipos de agticares (o que nio é fato), tal em nada prejudicaria sua
racterfstica de produto integrante da cesta bdsica.

Pois bem, a despeito de 0 Convénio néo ter limitado o tipo de

agticar passivel de redugio da carga tributdria, o artigo 3°, V, do An

xo II do Regulamento do ICMS/SB, que elenca as reducées de base:

cdlculo, restringiu o beneficio ao @gricar cristal ou refinado classifi
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codigos, 1701.11.00 ¢ 1701.99.00 da Nomenclatura Brasileira de
cadovias — Sistema Harmonizado — NBM/SH”.

A restricio perpetrada pelo Executivo paulista é nitida. Dentre
4rios tipos de aglcares existentes, limitou a aplicagio do Convénio
nas dois deles, contrariamente ao que sucedeu em outros Esta-
que, corretamente, reproduziram em suas legislagées a redugio
como veiculada pelo Convénio ICMS n. 128/94.” De fato, no
tem notlcia de que qualquer outra unidade da federagio, dentre
uelas que optaram pela aplicagao da redugac autorizada pelo Con-

¢nio ICMS n. 128/94, tenha pretendido fazé-lo apenas em parte,
. -alguns — e no todos — tipos de agtcar.

De qualquer modo, a par de o agticar do tipo VHP enqua-
_se até mesmo na discriminacdo havida (caracterizando-se como
dos tipos de agticar referidos no artigo 3°, V, do Anexo 11 do RI-
S/SP, como se verd no item seguinte), ainda que assim nio fosse,

to é que o incentivo, uma vez internalizado, deve ser necessariamen-
aplicado a todo ¢ qualquer tipo de agiicar, sendo ilegal a restrigio
'pbsta na legislagao paulista.

Em se tratando da concessdo de incentivos fiscais no dmbito
{= 0 ICMS, o artigo 155, §2°, XII, “g”, do texto constitucional impée
que Lei Complementar defina o modo como os Estados, mediante de-
iberagao, poderio instituf-los. Desde 1975, o tema ¢ regulado pela Lei
mplementar n. 24, a partir do que a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal (STF), ao longo do tempo, vem reiteradamente afir-
mando que ‘0 pacto federativo reclama, para a preservagio do equilibrio
izontal na tributagio, a prévia deliberacio dos Estados-membros para
concessdo de beneficios fiscais relativamente ao ICMS, na forma prevista
artigo 155, §2° XII, g da Constituigdo e como disciplinado pela Lei
mplementar 24/75, recepcionada pela atual ovdem constitucional”?

1]
R

5

A exemplo: Minas Gerais (Parte 6, item 27 do Anexo IV do RICMS); Parand (art. 92,
" posicio 1 do Ancxo VI do RICMS); e Goids (art, 82, XXXIIT do Anexo IX do RICMS).

8 ADI n. 3.984, Min. Luiz Fux, DJc 23/09/2019,
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ntercsse de todos os Estados, o que perderia sentido caso pudessem

O propésito da exigéncia de deliberagio conjunta dos Estag ]
nidades federadas, a seu talante, modificar unilateralmente o be-

¢ evitar o que se costuma denominar de “Guerra Fiscal”, tema ain

caro ao pacto federativo e que apenas recentemente, a partir da | ficio ao implementd-lo.

blicagao da Lei Complementar n. 160/17, sinaliza com uma poss Nao por outra razdo, o pardgrafo 2° do artigo 2° da Lei Com-
nentar n. 24/75 estabelece que a concessao de beneficios depende

resolugio dos litigios. Nesse sentido, ‘esses convénios — enquanto i
decisio uninime dos Estados, enquanto % sua revogagdo total on

trumento de exteriorizacéo formal do prévio consenso constituciona

as Unidades Federadas investidas de competéncia tributdria em ma ial dependerd de aprovagio de quatro quintos, pelos menos, dos re-

| i ] " _ 3 P iz =
de ICMS — destinam-se a compor os conflitos de interesses que necess ntantes presentes”. O termo “parcial” compreende a mitigagdo do

mente resultariam, uma vez que ausente essa deliberagio intergove
mental, da concessdo, pelos Estados-membros ou Distrito Federal, de
gdes, incentivos e beneficios fiscais pertinentes ao imposto em questdo”?

De outro lado, o STF também vem reafirmando a natureza

ficio, ral como aquela perpetrada pelo Executivo paulista. Mais
a, 0 artigo 3° da mesma Lei estabelece que “os convénios podem
v que a aplicagio de qualquer de suas cldusulas seja limitada a uma
1 algumas Unidades de Federagio”, o que reforga a impossibilidade
autorizativa dos Convénios editados pelo Confaz com supedineo valquer unidade federativa, voluntariamente, restringir a norma
iberada ¢ votada no dmbito do Confaz. E o entendimento que, de
ialquer modo, prevalece hd tempos no STE para o qual @ revogagio
engdo decorrente de convénio nivo pode fager-se por meio de Decreto
Estadual, mas tem de observar o disposto no §2° do artigo 2° da referida
I Complementar™.

Nesse contexto, tendo o Confaz autorizado a redugio da car-

Lei Complementar n. 24/75, reconhecendo seu entido juridico ;
yamente autorizativo: permite a concessio do beneficio fiscal por parte
cada um dos Estados e do Distrito Federal, mas ndo o cria per se”.!’ Ve
ainda, entendendo que sua internalizagao deve ocorrer mediante
e nio mero Decreto!! — assunto, de qualquer modo, do qual na
ocupa esse trabalho. :

O que se coloca € que, ainda que autorizativo, uma vez ra
Jicado o convénio, nio pode o ente estatal, mediante decreto, afastar

tributdria dos produtos da cesta bdsica e sendo o agticar um deles,
incumbia ao Estado de Sio Paulo ou bem implementar 2 medida
internamente, sem qualquer restrigao, ou bem nao o fazer, conforme
sua livre discri¢do, na linha adotada pelo STE

O que ndo se admite ¢ internalizar o Convénio, mas, ao mes-

neficio fiscal, a nao ser que seja feito por intermédio de convénio espe
w2 Eo que decorre do artigo 7¢ da Lei Complementar n. 24/75
convénios ratificados obrigam todas as Unidades da Federagio inclus
as que, regularmente convocadas, ndg se tenham feito representar na ‘mo tempo, restringir sua aplicagio, o que implicaria, em tiltima andli-

nido”. Tudo isso se justifica porque o Convénio leva em considerag a concessao de um incentivo sem a concordincia dos demais entes

erativos, cuja autotizagio deu-se em sentido mais amplo, com a

9 ADI 1n. 247, Min. Celso de Mello, D] 08/09/1995. alidade de abranger todos os produtos componentes da cesta bdsi-

10 RE repercussio geral n. 635.688, Min. Gilmar Mendes, DJe 13/02/215. Na mest g FCeR0:

sentido, mals recentemente; ADI n. 5.929, Min. Edson Fachin, DJe 06/03/2020.

11 ADI n, 5929, Min. Edson Fachin, DJe 06/03/2020. No mesmo sentido, dentre oli-
tros: RE repercussio geral n, 635.688, Min. Gilmar Mendes, DJe 13/02/2015.

12 TJ/R]J, Apel. n. 0221490-77.2009.8.0001, Des. Helda Lima Meirelles, j. 10/12/20

RE n. 96.545-9, Min. Moreira Alves, D] 04/03/1983. No mesmo sentido: RE n.
97.250, Min, Moreira Alves, DJ 17/12/1982.
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J4 foi referido que o0 agicar ¢ produto integrante da cesta ubgrupos do Grupo I, o VHP foi classificado entre os agticares do

sica, sem qualquer distingdo quanto ao tipe ou mesmo quanto a fi vistal bruuto, juntamente com o demerara e o VVHE
lidade, E também foi referenciado qﬁe o proprio “Regulamento Tk
nico do Agticar” aprovado pelo MAPA (Instrugio Normativa n
de 30/08/2018) elenca o VHP dentre aqueles subtipos passiveis
constmo direto. Isso ji é o suficiente para infirmar qualquer prem:
no sentido de que o agficar VHP nio teria sido contemplado p
incentivo veiculado originariamente pelo Convénio ICMS n. 128/94
Portanto, em suma, nio sé o VHP é componente da

O agticar do tipo VHP, portanto, ¢ legalmente definido como
licar do tipo cristal, o que jd seria suficiente para enquadré-lo no

neficio, tendo em vista que o requisito é de natureza objetiva (ser
do tipo cristal, além da classificagdo na NBM indicada no RI-
§ — questao que nio tem causado maior controvérsia), de modo
e néo poderiam.as autoridades fiscais ignorar tal fato e deixar de lhe
ibuir a consequéncia (redugio da base de cileulo) que dele decorre.

Nesse sentido, o artigo 110 do Codigo Tributdrio Nacional
[N) estabelece que ‘@ /lei tribuzdria nio pode alterar a definigdo, o
rido e o alcance de institutos, conceitos e formas de direito privado,
ilizados, implicitamente, pela Constituigio Federal, pelas Constitui-
ot dos Estados, ou pelas Leis Orgdnicas do Distrito Federal ou dos Mu-
nicipios, para definir o limitar competéncias tributdrias”, Trata-se de
positivo que proibe ao legislador fiscal ou ao ente tributante em

bdsica, como também a legislagdo paulista nao poderia ter restring
do a aplicagio do incentivo. Exercida a opgio pela internalizagio
" Convénio, sua aplicagdo hd de ser feita no exato modo em que apr
vado pelos Estados no dmbito do Confaz. Interpreragio em sen
contririo revela ilegalidade e, portanto, deve ser afastada.

seral deturpar conceitos previstos na legislagao nao-fiscal, ou mesmo

4. O ENQUADRAMENTO DO ACUCAR VHP nNos
nceitos que decorrem da natureza do objeto (dispensando, assim,

reQuisrros no RICMS/SP.

ulagdo normativa), para fins de ampliar a carga tributdria.

Miguel Reale j& afirmava que “legar-se-d que a lei pode rudo, até
mesmo converter o vermelho em verde, para eliminar proibigies e permitir
assagem de benesses, mas bd ervo grave nesse raciocinio (...)", acrescen-
o que o Poder Piiblico em geral ‘ndo escapa da mesma increpagéo se
lei configurar o emprego malicioso de processos tendentes a camuflar a rea-
iade, usando-se dos poderes ineventes ao ‘processo legislativo’ para atingir
tivos que ndo se compadecem com a ordem constitucional”"

A jurisprudéncia € rica em exemplos de reconhecimento de ile-
alidade e/ou inconstitucionalidade de tributos justamente por conta
a deturpacio de conceitos emprestados de outras dreas do direito.

O Regulamento do ICMS/SP restringiu a aplicago da red
veiculada pelo Convénio ICMS n. 128/94, ao estabelecer no artig
inciso V do Anexo II que o incentivo se aplica ao ‘agiicar cristal ou
nado classificado nos codigos 1701,11.00 ¢ 1701.99.00 na Nomencla
Brasileira de Mercadorias — Sistema Harmonizado — NBM/SH'.

Ainda que o exame da quéstﬁo se situe no contexto da |
lagio interna, a interpretagio correta conduz, de qualquer modo,
aplicagdo da redugdo da base de calculo ao aciicar do tipo VHE,
seja, 4 sua adequagdo também aos requisitos ilegitimamente fix do
pelo RICMS/SP. Como visto, 0 “Regulamento Técnico do Agiic
elenca o VHP dentre os acticates do Grupo I, que sdo os destinado
A alimentagio humana (além de constar também do Grupo II, ¢
finalidade ¢ servir de matéria-prima a industrias alimenticias).

14 REALE, Miguel. Abuso do poder de legislar - RDP 39/40, julho/dezembro de 1976,
RT, ps. 76/77.
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Desde a declaragio de inconstitucionalidade do empréstim Tratando-se de defini¢io implementada por norma editada

compulsério sobre automéveis de que tratava o DL n. 2.288/86 ente competente (Unido Federal, no caso, por meio do Minis-

porque a devolugdo nao se dava em dinheiro, mas em cotas do “Fung io competente), evidentemente as autoridades de qualquer esfera

do Nacional de Desenvolvimento®, o que o afastava do conceito -deral, estadual ou municipal), no 4mbito de suas finalidades ¢ in-

empréstimo (mutuo) regulado pelo direiro civil® —, passando pe dependente do escopo da fiscalizagao (sanitdria, fiscal, consumerista

afastamento da contribuicio previdencidria sobte pagamentos feitos ), tém o dever de s curvar aos seus ditames, Em outras palavras,

: A _ Sl : :
“autbnomos” e outros dispéndios distintos do saldrio (2 época em qu 0 6rgio competente reconheceu que o VHP é agticar do tipo cristal

a contribuigio previdencidria poderia incidir apenas sobre o sal pto para consumo humane, sem prejuizo de sua aptiddo, também,
— art. 195, I da CF/88, na redagao original)'é, o afastamento do 1§

sobre locagio de bens moveis (porque na locagio ndo existe um s

*

servir de matéria-prima a producio de outros tipos de acticares,
autoridades fiscais ndo podem ignorar tal fato e, aprioristicamente,

vico — obrigacio de fazer envolvido), até os precedentes em mat atribuis-lhe outto significade para fins de constituir crédito tributdrio.

"de PIS/COFINS que exclufram de sua base de cdlculo (faturamen
efou receita) verbas que ndo se qualificam como tal’®, o STF tem

Alids, a prépria Secretaria da Fazenda do Estado de Sio Paulo,
por meio de sua Consultoria, j4 firmou entendimento de que questoes

L) b . - h ’ A - »
rigoroso quanto & necessria observincia da natureza fnsita aos ato ativas 4 classificado fiscal de mercadorias é de competéncia exclusiva

fatos juridicos, em especial daqueles definidos legalmente, na med
em que e a lei pudesse chamar de compra ou que nio é compra, de i
portagido o que ndo é importagdo, de exportagio o que nio € exportacd
ruiria todo o sistema tributdrio inscrito na Constituigio”. " .

No caso, a Lei Federal n. 9.972/00 estabelece que é obrigatd

ria a classificacio para os produtos vegetais e respectivos subprodu

Receita Federal, nio tendo a administragio estadual competéncia
normativa nesse ponto.”® Por simetria, quando a classificagao de um
oduto decorre de legislagio editada no 4mbito federal, igualmente
ce 4s autoridades fiscais estaduais competéncia para ignori-la.
Desse modo, as assertivas que tém sido suscitadas pelas au-
ridades fiscais paulistas na constituigdo de créditos tributdrios rela-

' = . ’
(artigo 1°), enquanto a competéncia foi atribuida ao Ministério nados ao agticar VHE na linha de que se trataria de agricar bruto

Agricultura e do Abastecimento (artigo 2°). O MAPA exerceu a con
peténcia que lhe foi outorgada ao editar a Instrugao Normativa n.
de 30/08/2018, instituindo o “Regulamento Técnico do Aghcar”.

nao cristal), ndo teria aptiddo para consumo, seria comercializado
inicamente a granel e tantas outras consideragées desprovidas de ri-
r técnico, nio se sustentam face i realidade de fato devidamente

normatizada pelo érgio competente.

4

Especificamente quanto & questio da destinagio do produto
15 REn.121.336, ). [1/10/1990

e para consumo ou utilizagio como matéria-prima na fabricagio
16 REn. 166.772-9,j. 12/05/1994

outros tipos de aglicar —, a prépria Sectetaria da Fazenda de Sio
L7 RER Jie20 1 LIQR00 Paulo jd se manifestou na linha de que ‘as operagies internas com agii-
‘car cristal ou refinado classificados nos cédigos (...) estio beneficiadas com

redugdo da base de cdleulo do ICMS prevista no artigo 3° do Anexo 1l

18 REsns. 390.840, 357.950 e 358.273, j. em 09/11/2003, a respeito da Lei n. 9.718
(art. 3°) ¢, mais recente, a decisio que mandou excluir o ICMS das bases do PIS/C

FINS (RE n. 574.706, j. 15/03/2017).

19  REn. 71.758, Min, Thompson Flores, D] 31/08/1973. Trecho do voto do Mix
Galoti. Consultas ns. 960/97, 666/00, 439/01, 6185/15 e 20575/19, dentre outras.
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do RICMS/2000, desde que atendidas as condigies inpostas nesse di alidades nio arrecadatorias, mas estimulantes, indutoras ou coibidoras

sitivo, independentemente da destinagio ¢ uso a ser dado pelo destinartd,
desses produtos, haja vista que tal dispositivo regularmente nio faz quals
quer restrigio ao uso dos produtos”?! 3

As respostas s Consultas, enquanto vigente o entendimenty
nelas exteriorizado, vinculam a Administragdo (art. 100, 1 a III,
CTN e art. 106, $tinico, da Lei Estadual n. 6.374/89%), o que, ¢
dentemente, inclui os agentes administrativos nela lotados. Seu p
pésito & permitic 0 acesso & Adminisiragdo, pelo contribuinte, na b
da certeza administrativa em matéria tributdria”” Tanto assim €
eventual resposta equivocada sujeita o Poder Piblico & reparagio do

omportamentos, tendo em vista outros finais, a realizagéo de outros
res constiticionalmente consagrados”.” _

De outro lado, ¢ sabido que a interpretagio da norma ex-
dente do crédito mributdrio segue a regra do art. 111 do CTN:
Tnterpreta-se literalmente a legislagio tributdria que disponba sobre: |
spensio ou exclusido do crédito tributdrio; I — outorga de isengdo; 11T
spensa do cumprimento de obrigacoes tributdrias acessoria’. Esse dis-
sitivo costuma ser invocado com afinco pelas autoridades fiscais na
vidade de aplicacdo da legislacio tributdria que envolva, de algum
o, a redugio de crédito tributirio. E ndo tem sido diferente no

- uestio pertinente A tributacio do acticar VHP Partindo da
danos causados.?! g ame da g p G G

Nio sendo relevante, como reconhece o préprio ente tribus
tante, a destinacio do agiicar para fins de aplicagdo da redugio da b
de cdleulo de ICMS de que ora se cuida, além de ser o agtcar VP
tipo cristal e destinado tanto ao consumo final quanto a produgdo
agticar refinado, vé-se que, mesmo sob o prisma da legislacdo estadu

issa (equivocada, como referido no item anterior) de que o agii-
em questio nio seria do tipo cristal, ou de que nio seria apto ao
sumo humano, afirma-se que a norma do art. 32, V, do Anexo 11
do RICMS nio seria a ele aplicdvel e que ndo poderia o contribuinte
interpretd-la extensivamente, para ampliar o beneficio.
sujeita-se a0 referido beneficio. Ocorre que, além de ndo se tratar de interpretagio extensiva
mo visto), hd de se ter presente, inicialmente, a evidente constata-
de que o propésito da autorizagao prevista no Convénio [CMS n.
5, INTERPRETAGAO FINALISTICA, 128/94, de redugio da carga tributdria dos produtos componentes da
ta bdsica, foi no sentido de facilitar o consumo desses produtos so-
: bretudo pela populagio de baixa renda, tornando-os mais acesstveis a
A concessio de incentivos fiscais é a expressio mais geni ‘medida em que menos onerados. O mecanismo indutor, préprio das
na da extrafiscalidade em matéria de tributagio. Na cldssica li

! ormas de natureza extrafiscal, foi, em primeira e tltima andlise, ba-
Geraldo Ataliba, ¢ 0 “wso de instrumentos tributdrios para obtengdo

atear o custo final de comercializagio, o que estd em conformidade,

B usive, com o principio de que o ICMS deve ser seletivo em funcio

: ido, a Consulta n, 245/12. s : Ty
21 Conmltan. 176/11; No mésmo sentice;  Consu'ta sencialidade da mercadoria (art. 155, §2¢, I da Constituigio).

% 7 lente, da ta dada & consulta, exime-o de qualquer ‘
22 i ,f:e::f::: ﬁ:f s e e S it gﬂq":,,m‘i,,mf _ Quanto a essa tltima ressalva, abre-se um paréntese para ob-
= P L d i " 3 ; q
rendiments nel consubstanciads’, - ar que, a despeito de o texto constitucional prever que o ICMS

23 GRAU, Eros Roberto, Responsabilidade do Estado em matéria triburdria, Rev.
reito Tributdrio, IDEPE/IBET, n. 45, jan./mar de 1988, p. 136. ATALIBA, Geraldo. IPTU: progressividade. Revista de Dic. Piblico, v. 23, n, 93,

24 RE n. 131,741, Min, Marco Aurélio, D] 24/05/1996. 1990.
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poderd ser seletivo, enquanto para [PT a norma ¢ imperativa (0 impos o preensio pela literalidade da norma” o que, explicado de um modo

serd seletivo — art. 153, §3°, T), o tema aguarda definigio no STE
O Ministro Marco Autélio, em voto ji disponibilizado no R
n., 714.139 (que discute aliquotas de ICMS dos servigos de ener
elétrica e comunicagio) assentou que ‘¢ facultatividade do método nép
significa inexistiv, no preceito, niicleo essencial a ser preservado quand
evocado pelo legislador ordindrio”, o que viabiliza 0 controle judicial
fim de garantir o respeito ao fignrino constitucional ¢, Compartilhamo
nesse sentir, do entendimento de Rogue Antonio Carrazza, funda
na teoria de “deveres-podetes” de Celso Antdnio Bandeira de Mello,
de que ‘wste singelo poderd’ equivale juridicamente a um perempty
deverd’, Nito se estd, aqui, diante de mera faculdade do legislador, mas
norma cogente, de observdncia obrigatoria. (...) Portanto, a seletivida
no ICMS — tanto guanto no IPI—, ¢ obrigatdria™
Voltando-se a0 tema de que ora se cuida, outra constatagao
levante € a de que a interpretagio literal apregoada pelo artigo 111 do
CTN vai muite além da leitura fria da lei. Afinal, se a norma concess
de incentivo tem um propésito nitidamente indutor, a pesquisa ace
de sua finalidade é elemento essencial na definigao de seu real alcance:”
Como bem observado por Heleno Torres, a interpreta
literal “estatui uma protegio ao contribuinte, o que poucos dio exa
sentido”, potque ‘estd protegdo consiste em ndo se suprimir direito
beneficio, com vedugoes dus suas possibilidades”* E nesse sentido qt
guns julgados tém observado que 4 interpretagio literal exige a

mais objetivo, ndo veda a interpretagio extensiva’, mas proibe ‘z con-
sdo do beneficio via interpretagdo analdgica”®
A identificagdo entre onde termina a busca pela literalidade
\da norma (permitida) e inicia-se a ampliagio de seu alcance via inter-
etagio analdgica (proibida) nem sempre é ficil. A distingdo muitas
zes é ténue. De todo modo, com relagio 4s normas aplicdveis 4
butacio do VHE, vé-se que o Convénio ICMS n. 128/94 nio fez
tingdo quanto aos tipos de agdcares, enquanto a regra inserta no
RICMS/SP (artigo 3°, V do Anexo II) restringiu a reducio da base
dois tipos de agticares (cristal e refinado) ¢ o VHP enquadra-se no
imeiro conceito, nos termos da classificagio veiculada pelo MAPA.
Assim, o disposto no artigo 111 do CTN, ao invés de impedir
plicagio do beneficio fiscal de que se cuida ao agicar VHE, antes a
confirma. Nos dizeres de Carrazza, reportando-se a precedente do Su-
rior Tribunal de Justiga (ST])*, “o art. 111, TI, do CTN, corrobora
2 tese de que a comercializagio dos agticares cristais VHP e VVHP
deve ser alcangada pelo beneficio fiscal em tela, até porque, como ji
cidido pelo S7}, nosso dircito positivo inadmite “a restrigdo além
mens legis’ ou a exigéncia de requisito ou condigdo ndo prevista na
rma isentiva™.
Levando-se tudo isso em conta e, em especial, que a literalidade
orma induz ao reconhecimento de que a diminuicdo da carga tri-
ria atinge produtos de consumo essencial (cesta bdsica), nio parece

1 divida de que o aglicar VHP estd contemplado pelo incentivo.

26 Além do Ministro Marco Aurélio, votou rambém o Min. Alexandre de Moraes. O juls Interpretagio em sentido contrério levaria 4 situago absurda

gamento encontra-se suspenso em razio de pedido de vista formulado pelo Min. |
Toffoli (situagio verificada em 18/03/2021).

e o prego final do agiicar refinado, encontrado nas gondolas de qual-
er supermercado, variar em razio do tipo de aglicar utilizado na sua

27 CARRAZZA, Roque Antonio, Parccer sobre o tema objeto do presente artigo, datads, producio. Se utilizado agticar cristal distinta do VHE, o prego seria
de 10/04/2019 (ndo publicado), ps 45/46. :

28 TORRES, Heleno Taveira. Interpretagio literal das isengoes ¢ garantia de seg RESP n. 1.471.576, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DT 09/11/2015

jutidica. Revista cletrénica Consultor Jurfdico, 20/05/2020 (disponivel em hii]
www.conjur.com.br/2020-mai-20/consulror-tributario-interpretacao-| literal-isen:
-garantia-seguranca-juridica#sdfootnotc9sym).

30 RESPn, 1.098,981-PR, Rel. Min. Luiz Fux, DJe 14/12/2010.
CARRAZZA, Roque Antonio, cit., p. 103,
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der de suprimir (ou de inviabilizar) diveitos de cardter fundamental,
mtimcianafmmre assegurados ao contribuinte, pois este dﬂpﬁe‘, naos ter-
mas da propria Carta Politica, de um sistema de protegio destinado a
ypard-lo contra eventuais excessos cometidos pelo poder tributante ou,
contra exigéncias iriazodveis veiculados em diplomas normativos
r este editados™. Isto porque “is competéncias administrativas 56 po-
ser validamente exercidas na extenséo e intensidade proporcionais
que seja realmente demandado para cumprimento da finalidade de
eresse phblico a que estio atveladas™,

Ora, excluir o acticar VHP do beneficio fiscal em questio nio

um. Se utilizado o VHP e ndo admitida a redugio da base de cdleul
o prego seria outro, tendo em vista que 0 ICMS constitui inequivo
mente elemento de custo, até porque ¢ destacado na nota fiscal e
tida pelo produtor. Conforme o sempre atual ensinamento de Ca
Maximiliano, o direito deve ser interpretado inteligentemente, na
modo que a ovdem legal envolva um absurdo, prescreva inconvenién
i ter a conclusdes inconsistentes ou impossiveis™
Diante disso, ndo parcce razodvel admitir interpretagao
norma que, na pratica, leve a um resultado — variagdo do prego
do agticar refinado em razdo do tipo de agticar cristal utilizado como
matéria-prima — manifestamente ilégico. Ademais, mesmo enqui
utilizado como matéria-prima, a reducdo de carga tributdria do agiic
VHP reflete necessariamente no prego do produto final (agdcar re
nado), 0 que se coaduna com a antes referida intengio do Confaz
tornar produtos bdsicos mais acessfveis a populacio de baixa ren:
Afastar a reducio da base de cdlculo do ICMS em se trat
do de operagdes envolvendo agiicar do tipo VHP, portanto, tam
ndo se coaduna com os preceitos de razoabilidade e proporcio
lidade, que devem sempre nortear a interpretacio de dispo
legais e constitucionais.
Como definido pelo STE “tmpae-se ao Estado, no proces
elaboragio das leis, a observincia do necessdrio coeficiente de razoabili
de, pois, como se sabe, todas as normas emanadas do Poder Piiblico dev

=nas contrariatia a legislagio como seria excessivo, irrazodvel e des-

rios de adequagio e necessidade, tampouco seria condizente com
teresse piiblico envolvido (muito ao contririo).

6. CONCLUSAO,

A controvérsia tributdria atinente a aplicacao da redugio da
de cilculo do ICMS ao agiicar do tipo VHP nio comporta outra
ugio senio no sentido de ser reconhecida a sujeicio ao referido

eficio fiscal.

ajustar-se & cldusula que consagra, en sia dimensio material, o prinet A aplicagio das normas primdria (Convénio ICMS n. 128/94)

‘ubstantive due process of law” (CE ari, 5% LIV), eis que, 1o
em questio, o postulado da praporcionalidade qualifica-se ¢
pardmetro de aferigio da pripria constitucionalidade mate
dos atos estatais, consoante tem proclamado a jurisprudéncia do St
o Tribunal Federal (..) Em suma: a prerrogativa institucional
butar, gite o ordenamento positivo reconhece a0 Estado, néa the outa

conjunto com o exame téenico e imparcial das caracteristicas do
duto, tal como legalmente definidas, conduz ao reconhecimento

. Voto proferida pelo Min. Celso de Mello nos autes do RE ne 413.782/SC, Relator
Min Marco Aurélio, D] 03/06/2005.

MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo, 122 ed. S30
Paulo: Malheiros, 1999, p. 67. Na mesma linha, dentre tantos outros, MENDES, Gil-
- mar Ferreira, em A Proporcionalidade na Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
_.Rep:ttélic TOB de Jurisprudéncia - 1* quinzena de dezembro de 1994 - n° 23/94,
‘_' Caderno 1, p. 469.

32 Citagio doutrindria extraida do acérdio do RE n. 543,794, Min. Eros Gra
29/05/2009.
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1E, Migucl. Abuso do poder de legislar - RDP 39/40, julho/dezembro de

de enquadrar-se, o agticar VHP, nos requisitos da legislagio para faze;
, R

jus ao beneficio.

Qualquer interpreragio que ignore a realidade fitica (se
VHP agticar do tipo cristal, apto a0 consumo humano® e integr
te da cesra bdsica) configura tortueso raciocinio para exigir tri
além do limite estabelecido pela legislacio, contrariando ndo ape
o disposto no Convénio ICMS n. 128/94 e no RICMS/SE, cor
também no CTN e na Lei Estadual n. 6.374/89. Contratia, ade
os preceitos de seletividade, razoabilidade e propotcionalidade fis

ORRES, Heleno Taveira, [nterpretagao literal das isencoes é garantia de seguranga
ica. Revista eletrbnica Consultor Juridico, 20/05/2020 (disponivel em https://
_conjur.cnm,brfzozu-mai—zofconsulmr—rributarin-interpremcaoJitcpal—isi;n-

-garantia-seguranca-juridica#sdfootnotedsym).

na Constituicio Federal.

REFERENCIAS.

ATALIBA, Geraldo. IPTU: propressividade. Revista de Dir. Pablico, v. 23, n,
1990.

CARRAZZA, Roque Antonio. Parecer sobre o tema objeto do presente artig
tado de 10/04/2019 (ndo publicado).

GRAU, Eros Roberto. Responsabilidade do Estado em matéria tributdria, R
Direito Tributdrio, IDEPE/IBET, n. 45, jan./mar de 1988,

JAMBASSL, Jéssica Rodrigues. Dissertagia de Mestrado ESALQ/USE, 2017 (di .
nfyel em hetps://teses.usp.br/teses/disponiveis/11/11138/tde-16082017).

MELLO, Celso Antbnio Bandeira de. Giitio de Direlto Administrativo, 124 ed.
Paulo: Malheiros, 1999. i

MENDES, Gilmar Ferreira. A Proporcionalidade na Jurisprudéncia do Sug
Tribunal Federal. Repertério IOB de Jurisprudéncia - 1* quinzena de dezem
1994 - ne 23/94, Caderno 1. ]

35  Se, obviamente, transportado efou armazenado em condigdes adequadas a tanto, o
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