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OPINIAO
O estado de destino nao pode se locupletar de

ICMS dispensado na origem
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Por Hugo Funaro

Encontra-se na pauta de julgamentos virtuais
do Supremo Tribunal Federal o RE 628.075,
que versa sobre o “creditamento de ICMS
incidente em operac¢do oriunda de outro ente
federado que concede, unilateralmente,
beneficio fiscal” (Tema 490 da Repercussao
Geral).

OPINIAO

E sabido que, desde a Constituicio anterior,
os Estados vém concedendo beneficios de
ICM(S) sem a observancia do disposto na Lei Complementar n° 24/1975, que exige
deliberacdo undnime do Confaz. Disso resultou a famigerada “Guerra Fiscal” do
ICMS.

Como estratégia de contra-ataque, nas operacoes interestaduais, os Estados de
destino passaram a exigir o imposto dispensado unilateralmente na origem, com
fundamento no art. 8° da Lei Complementar n°® 24/1975, que prevé as seguintes
sang¢Oes cumulativas, neste caso: “I — a nulidade do ato e a ineficacia do crédito
fiscal atribuido ao estabelecimento recebedor da mercadoria; II - a exigibilidade do
imposto ndo pago ou devolvido e a ineficacia da lei ou ato que conceda remissdo do
débito correspondente.”

Entretanto, ha mais de trinta anos o Supremo Tribunal Federal vem decidindo

que “(...) o 'quantum’ da isen¢do concedido pelo estado de origem do produto ndo pode
beneficiar o estado do destino, mercé de denegacdo do crédito fiscal por parte

deste” (Pleno - AR 1.075-CE — Rel. Min. Décio Miranda — J: 08/05/1985). No mesmo
sentido: MS 21.863/ES, ADI 3312/MT, AC 2611. Esta é também a orientacdo do
Superior Tribunal de Justica (RMS 33.524/PI). As razdes subjacentes a esse
entendimento sdo contundentes.

Em primeiro lugar, a pretensdo dos Estados de destino conspira contra o pacto
federativo, que tem na rigida reparticdo de receitas tributdrias um de seus pilares. A



competéncia da unidade de destino limita-se a cobranga do ICMS devido sobre a
operacdo realizada com o bem ou servigo, conforme a aliquota efetiva prevista na
sua legislacao interna, deduzido do valor correspondente a aplicacao da aliquota
interestadual fixada pelo Senado Federa (CF, art. 155, §2°, IV, VII e VIII). A parcela do
ICMS correspondente a operacdo interestadual pertence exclusivamente a unidade
federada de origem; logo, se esta abre mao da receita que lhe assistia, ndo cabe a
unidade de destino dela se locupletar, para receber mais do que a diferenca de
aliquotas que lhe cabe, como preceitua, didaticamente, o art. 8° do Cédigo Tributario
Nacional (“O ndo-exercicio da competéncia tributaria ndo a defere a pessoa juridica
de direito publico diversa daquela a que a Constituicdo a tenha atribuido”).

Em segundo lugar, ha violacdo ao principio da ndo-cumulatividade (art. 155, §2°, 1,
da Constituicao Federal), que impde a compensacdo do ICMS “devido em cada
operacdo relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servi¢cos com o
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito
Federal”. Isso porque, sendo ilicito o beneficio fiscal, o valor do ICMS dispensado
deve ser cobrado pelo proprio Estado de origem, a teor do art. 8° da Lei
Complementar n° 24/1975 e da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (ADI
3.246/PA, ADI 2.906/R] e ADI 4.481/PR). Por conseguinte, deve a unidade de destino
de bens e servicos suportar a compensacao integral do ICMS interestadual, sob pena
de bitributacdo e indevida limitacdo ao comércio entre contribuintes dos entes
federados envolvidos (CF, art. 150, IV e V).

Por fim, a cumulatividade das sanc¢des previstas na Lei Complementar n° 24/1975
exige que sua aplicacdo seja uniforme, o que s6 pode ser feito apds a declaracao da
nulidade do ato concessivo do incentivo ou beneficio por parte do Supremo
Tribunal Federal (CF, art. 102, I, “a” e “f”), com eficacia vinculante a todos os
envolvidos, em respeito as clausulas da separacao de poderes e do devido processo
legal (CF, arts. 2° e 5°, LIV).

Saliente-se que o tema nao foi completamente resolvido pela Lei Complementar n°
160/2017, que afastou as sancdes do art. 8° da Lei Complementar n° 24/1975, quando
editada lei pelo Estado de origem concedendo remissdo dos créditos de ICMS
decorrentes da concessdo unilateral de incentivos, desta vez com autorizagdo do
CONFAZ. Isso porque a implementacdo da regra exige o atendimento de diversas
condicdes previstas no Convénio ICMS 190/2017 (Clausulas Segunda a Quinta e
Oitava, §2°), que tém sido invocadas pelas autoridades fiscais como obstaculo a
extincdo de autos de infracdo lavrados a respeito do tema, em diversos casos
concretos.

Diante disso, espera-se que o Supremo Tribunal Federal resolva o Tema 490
declarando o direito do contribuinte a compensac¢ao do ICMS incidente em operacao
oriunda de outro ente federado que concede, unilateralmente, incentivo ou



beneficio fiscal, tendo em vista que “inconstitucionalidades ndo se compensam”
(ADI 2377 MC, ADI 4635 MC).
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